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ATA DA 32 REUNIAO ESPECIAL DA 2@ SESSAO LEGISLATIVA DA 192
LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE UNAI, REALIZADA EM 23 DE
JUNHO DE 2022, oottt ettt ettt et e e et st i s s s it e et e eeteeseeessianaieeees
Ao0s vinte e trés dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e dois, de Nosso Senhor Jesus
Cristo, no Plenario Vereador Anténio Pereira dos Santos do Palécio José Vieira Machado, sede
do Poder Legislativo do Municipio de Unai (MG), situado na Avenida Governador Valadares,
n.° 594, Centro desta cidade, foi realizada a 3% Reuni&o Especial da 22 Sesséo Legislativa da19?
Legislatura da Camara Municipal de Unai (MG) para oportunizar a discussdo acerca da
possivel alteracdo do perimetro urbano da sede do Municipio de Unai (MG), objeto do Projeto
de Lei n.° 112/2021, de autoria do Prefeito do Municipio de Unai (MG), José Gomes
Branquinho. PRESIDENCIA: Vereador Valdmix Silva (PSDB). Horéario de Inicio:
14h47min. Presentes os Vereadores: Valdmix Silva (PSDB), Cleber Canoa (CIDADANIA),
Diacono Gé (PSDB), Dorinha Melgago (Unido Brasil), Eugénio Ferreira (PMN), Nair Dayana
(PSDB) e Ronei do Novo Horizonte (SOLIDARIEDADE). O Cerimonial desta Casa, por
intermédio do Servidor Daniel Sagado: acolheu e deu as boas-vindas aos senhores Vereadores e
a todo o publico presente no recinto do Plenario, bem como aos telespectadores internautas.
Composicdo da Mesa de Trabalho: ao convite do Cerimonial compuseram a Mesa: | — 0
Presidente desta Camara Municipal de Unai (MG), Vereador Valdmix Silva (PSDB) e; Il — 0
palestrante, Engenheiro Civil, senhor Jodo Batista Nunes Nogueira. Registrado que, embora
estivesse presente, atendendo pedido seu a Vereadora Dorinha Melgaco (Unido Brasil) néo foi
convidada para compor a Mesa, por motivo de salde, porém acompanhou toda a Reunido de
junto de sua bancada no recinto do Plenario. Registrado que em atendimento a solicitacdo de
iniciativa da Vereadora Dorinha Melgaco (Unido Brasil) estava sendo realizada esta
Reunido Especial. Registrado que, por intermédio do Projeto de Lei n.° 112/2021, o Prefeito
do Municipio de Unai (MG), senhor José Gomes Branquinho, busca alterar a Lei n.° 2.663, de
30 de junho de 2010, que “estabelece o perimetro urbano da sede do Municipio de Unai (MG)”
e da outra providéncia. Na ocasido o Cerimonial ressaltou a informacéo de que, por intermédio
do Requerimento n.° 313/2022, a Vereadora Dorinha Melgaco (Unido Brasil), acompanhada
de Outros Vereadores desta Casa, solicitou o sobrestamento do Projeto de Lei n.° 112/2021,
pelo prazo de até 90 (noventa) dias, com o fim de aguardar a realizacdo de estudo técnico-
cientifico referente a matéria e a realizacdo de audiéncia publica, conforme determina o
Estatuto da Cidade. Registrado que a Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 (conhecida como
0 Estatuto da Cidade) regulamenta os artigos de n.°s: 182 e 183 da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, em vigor, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Do conhecimento publico serem regras basicas do Estatuto da Cidade principios
fundamentais como: a gestdo democratica; a justa distribuicdo dos dnus e beneficios decorrentes do
processo de urbanizacdo; a recuperacao dos investimentos do poder publico que tenham resultado
em valorizacdo de imoveis urbanos e o direito a cidades sustentaveis, direito a moradia, direito a
infra-estrutura urbana e aos servigos publicos, o que confere aos municipios novas possibilidades e
oportunidades de gestdo e financiamento de seu desenvolvimento. Ao estabelecer a gestdo
democratica da cidade, garantindo a participacdo da populacdo urbana em todas as decisfes de
interesse publico, o Estatuto da Cidade prevé a participacdo popular e, através dela, as associacoes
representativas dos varios segmentos da sociedade se envolvem em todas as etapas de construcao do
Plano Diretor — e laboracdo, implementagdo e avaliagdo — e na formulagdo, execucdo e
acompanhamento dos demais planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano municipal.
Registrado que no Estatuto da Cidade esta fixada, ainda, a promogdo de audiéncias publicas,
oportunidade em que, o governo local e a populacéo interessada nos processos de implantacéo de
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empreendimentos publicos ou privados, ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, podem discutir e encontrar, conjuntamente, a melhor solucéo
para a questdo em debate, tendo em vista o conforto e a seguranca de todos os cidaddos. Registrado
qgue o Requerimento n.° 313/2022, de autoria da Vereadora Dorinha Melgaco (Unido Brasil) e
Outros Vereadores desta Casa foi apresentado, incluso e aprovado pela unanimidade dos
quinze Vereadores que compdem esta Camara Municipal de Unai (MG), todos presentes na
oportunidade do decorrer da 15% Reunido Ordinéria, realizada em 16 de maio de 2022. O
Cerimonial registrou que, por intermédio do Edital n.° 28, de 8 de junho de 2022, em
atendimento ao Requerimento n.° 313/2022, foi convocada esta 32 Reunido Especial da 22 Sessao
Legislativa da 192 Legislatura, a ser realizada, na forma de audiéncia publica, nesta data (dia 23 de
junho de 2022), as 14h (quatorze horas), neste Plenério Vereador Antdnio Pereira dos Santos, sede
deste Poder Legislativo para oportunbizare discusséo acerca da possivel alteracdo do perimetro
urbano da sede do Municipio de Unai (MG), objeto do Projeto de Lei n.° 112/2021, de autoria do
Prefeito do Municipio de Unai (MG), José Gomes Branquinho. Em seguida, em manifestacéo
inicial, o senhor Presidente, Vereador Valdmix Silva (PSDB), cumprimentou os demais
Vereadores e a todo o publico presente, bem como cumprimentou telespectadores/internautas.
Continuando o senhor Presidente argumentou afirmando a importancia de debates acerca do
perimetro urbano da sede do Municipio de Unai (MG) e sua alteracdo, tema posto para
discussdo nesta audiéncia publica. O senhor Presidente deu as boas-vindas ao senhor Jodo
Batista Nunes Nogueira, palestrante da ocasido e ressaltou a informacao de que esta Reunido
Especial de Audiéncia Publica estava sendo realizada em atendimento a solicitagdo contida em
Requerimento (Requerimento n.° 313/2022), de autoria da Vereadora Dorinha Melgaco (Unido
Brasil) e Outros Vereadores desta Casa. ABERTURA: o senhor Presidente, Vereador Valdmix
Silva (PSDB), declarou aberta esta reunido; sob a protecdo de Deus e em nome do povo
unaiense iniciou os trabalhos. PRIMEIRA PARTE: o Cerimonial pediu o desfazimento da
Mesa de Trabalho para que todos pudessem acompanhar a palestra com mais comodidade,
conforme disse. Na ocasido o Cerimonial informou a todos que as perguntas relacionadas ao
tema desta Reunido e a palestra seriam feitas ao final da apresentacdo do palestrante, sendo que
haveria um servidor desta Casa disponivel para anotar os nomes de quem fosse perguntar. O
Cerimonial afirmou a importancia de que fosse dito, no microfone. 0 nome e se
representasse, que a pessoa identificasse a empresa, 6rgdo e ou instituicdo de que fosse
membro e ou que representasse para que ficasse registrado e para que possibilitasse e
facilitasse a transcricdo desta audiéncia para ata relacionada. O Cerimonial leu o contetdo
do extenso curriculo do palestrante: Engenheiro Civil, senhor Jodo Batista Nunes Nogueira.
Em seguida ao dar inicio a sua palestra e aos esclarecimentos relacionados ao tema exposto,
em sua manifestacdo o palestrante Jodo Batista Nunes Nogueira apontou para a relevancia do
proposito e afirmou a importdncia da realizacdo desta audiéncia puablica, momento em
que afirmou ser “oportunidade em que 0s representantes do povo estdo para ouvir 0s anseios
da Comunidade, sendo uma ocasido de compartilhar conhecimentos daquilo que esta
relacionado com o processo de gestdo urbana; que é momento de conhecimento e discussao
daquilo que, de certa forma, os lideres, tanto do Poder Legislativo, Poder Executivo ou de
instituicdes de propdsito coletivo e ou presidentes de associagfes de bairro e outras pessoas
vém representar e expressar sobre a matéria e discutir a necessidade de um coletivo ”, ocasiao
em que vém e contribuem para a construgdo da cidade que se quer e; que essa é a questdo
mais importante que se faz nesta oportunidade em que € trazido para discussdo neste momento
(... 0 a possibilidade de alteragdo do perimetro urbano da sede do Municipio de Unai (MG).".
Continuando o senhor Jodo Nogueira p0s para apreciagdo 0 questionamento sobre se, pelos
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resultados daquilo que é visto, sobre o que a gente (0 povo) vem vendo, estamos construindo a
cidade que a gente (o0 povo) quer. Questionou, ainda, se sera que a gente (o0 povo) paga para
que haja pensamento e conversada sobre isso para que seja construida a cidade que se quer?
Prosseguindo o senhor Jodo Nogueira afirmou que o conceito do de cidad&o e de cidadania traz
adiante a pessoa que vem e se expdem para uma comunidade. Afirmou que o conceito de
cidadao/cidadania surgiu na Grécia e era na agora ou naquele teatro a céu aberto onde todas as
pessoas se olhavam olhos nos olhos umas das outras e expunham, argumentos ideias e
guestionamentos. O senhor Jodo Nogueira afirmou que a realizacdo de uma audiéncia publica
para discutir sobre os interesses da Comunidade relacionados ao perimetro urbano e sua
alteracdo é muito importante. Afirmou ser o cumprimento do conceito de Republica e que fica
muito feliz ndo sé de ver, mas, também, de Ihe ser dada a oportunidade de participar deste
evento. Afirmou que, desta forma, as pessoas sentem-se acolhidas e dispostas a participar da
discussdo. Parabenizou pela iniciativa, pelo espaco e pela preocupacdo das liderangas que
chegaram a esse espaco e que desta forma buscam tdo bem representar de maneira que
sobressaia 0s interesses e a expressdo da comunidade representada. Conforme disse 0 senhor
Jodo Nogueira, seria exatamente isso 0 que passariam a fazer deste momento em diante e que,
junto aos representantes, seria passado o conhecimento para que em conhecendo possam
discutir para que sobressaia 0s interesses e a expressdo da comunidade representada a partir de
um projeto de lei apresentado pelo senhor Prefeito Municipal de Unai & esta Casa onde o
mesmo busca alterar o perimetro urbano da sede do Municipio. Segundo o senhor Jodo
Nogueira para compreender o que é isso (referindo-se ao perimetro urbano), sado utilizados
alguns instrumentos, algumas ferramentas no dia a dia, de forma que a gente possa (as pessoas
possam) comecgar a construir essa cidade que a gente quer. Continuando o senhor Jodo
Nogueira afirmou que se ndo for feita gestdo quanto ao perimetro e quanto ao
desenvolvimento, a cidade acontece e vai continuar crescendo, sim, mas que, se crescendo e
desenvolvendo de forma ordenada, isso ndo ha como afirmar se ndo houver gestdo. O senhor
Jodo Nogueira asseverou que desenvolvimento € diferente de crescimento e colocou o
guestionamento sobre que se a cidade continua acontecendo, se ela estad acontecendo do jeito
que a gente, o cidaddo, os que residem aqui desejam. Questionou sobre se a cidade ndo esta
crescendo segundo interesses de outras pessoas que as vezes nem aqui estdo. Afirmou ser esse
um grande momento, onde nés estamos vivendo dentro do pais, num processo, inclusive, pos
pandemia, com crises, com crises econdmicas a partir da guerra entre a Ucrania e a Russia.
Afirmou haver uma série de movimentos acontecendo & fora do pais (Brasil) e que aperta a
gente, independente da nossa vontade ou nao e que, se a gente ndo ficar atenta, as coisas vao
acontecendo sempre em nossa comunidade de acordo com o interesse de outras pessoas que a
gente sequer sabe quem €. Asseverou ser iSso, ser esse 0 interesse: mostrarmos que que Somos
verdadeiramente usufrutudrios, ou seja, que somos aqueles que recebem o usufruto e que tém
direito a posse, uso, administracédo e percepcdo dos frutos e ndo aqueles que usurpam o espaco.
Afirmou que aqueles que utilizaram disso tinham e tém o espa¢o. No momento o senhor Jodo
Nogueira colocou os questionamentos sobre o por qué de a gente (0 povo), entdo, ndo apontar
pra aonde vai? Do por qué de a gente ndo mostrar onde quer e deve chegar? Que cidade é essa?
Que localidade essa? Que Comunidade € essa em que a gente quer viver? Ao passar a
apresentacdo multimidia de sua palestra o senhor Jodo Nogueira afirmou que, justamente, para
auxiliar na discussdo nessa discussdo foram tiradas algumas fotos aéreas para mostrar um
ponto de vista diferente quanto ao espago relacionado ao perimetro urbano da sede do
Municipio de Unai (MG) e da Comunidade local. Na ocasido o palestrante afirmou que,
possivelmente, talvez muitas pessoas nunca tenham visto a cidade de Unai (MG) sobre esse
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foco sobre esse angulo mostrado por imagens aéreas e via satélite. Afirmou que hoje a
tecnologia permite que a gente veja imagens como as demonstradas até a partir de drone. Ao
apresentar as imagens que iam passando, o senhor Jodo Nogueira ia, também, explanando, e
dando esclarecimentos relacionados. Assim ao apontar os locais de adensamento populacional
afirmou que as pessoas se reinem, ndo é por acaso, mas, sim, entorno de alguns propositos.
Afirmou que, normalmente esses locais tém, sempre, por exemplo uma igreja, que tem a
expressao ali de um valor muito importante, que é a fé. Neste instante o orador aproveitou para
contar um pouco mais de sua histdria e experiéncia: disse 0 senhor Jodo Nogueira que tém nas
igrejas uma coisa interessante, que € um sino e que sao maravilhosos ao seu ver (...); disse ter
morado por cerca de dez anos em Ouro Preto (MG) e que 0s sinos nas nossas igrejas barrocas
mineiras tem mais de quarenta toques diferentes e que o povo sabia 0 que estava acontecendo
pelo tipo de toque do sino; que tinha, as vezes, até debates e superinteressantes da gente sobre a
nossa cultura do sino, mandando mensagem de um lado para o outro ali, a partir de um tipo de
togue que era uma forma de comunicacdo; que, também, costumava se ter aqueles microfones
em que se comunicavam por ali e que, entéo, levava o recado da paréquia, pelos microfones.
Ou seja, que, entre outras palavras, coisa interessante de 14 para cé, desde a base do nascimento
h& a preocupagdo com as manifestacGes, com os valores locais, com o0s tipos de comunicacao e
a preocupacdo em estar nesse contato direto com o cidaddo. Ao passar a outras imagens o
senhor Jodo Nogueira afirmou que, entdo, buscou conseguir conceitos para aqui chegar com a
exposicdo para auxiliar os representantes dessa Comunidade na tomada de decisdo quanto ao
tema colocado para conhecimento e discusséo (...) €; que, quanto ao perimetro urbano: como é
que se faz? Neste instante o senhor Jodo Nogueira informou que estava trazendo disposicoes
técnicas, mas de um modo e para que todos pudessem entender como gue Sse pensa; como se
faz e se utiliza uma série de ferramentas de trabalho, no caso, para gestdo publica municipal do
perimetro urbano. Nesse sentido, continuando afirmou que: a primeira coisa é que as cidades
nascem a partir da grande necessidade das pessoas de estarem realizando questfes cada vez
mais complexas e que é por isso que a gente, que as pessoas foram aproximando-se umas das
outras. Afirmou que se pegarmos por cerca de um século atras, as pessoas viviam praticamente
sOs; que éramos um pais agricola; que viviamos somente nas propriedades rurais, mas, que a
partir do momento que as pessoas comecam a ter uma vida mais intensa vem a necessidade de
mais produtos, mais servicgos e questdes cada vez mais complexas e que, por isso, as pessoas se
aproximam e que é por isso que as cidades foram nascendo: para aproximar as pessoas, para
desempenhar funcdes distintas, que complementavam as necessidades uns dos outros e se
aproximar é aquilo que acontece e que, muitas vezes a gente fica tdo proximo um do outro
que a gente comeca a invadir a zona de conforto um do outro. Prosseguindo o senhor Jodo
Nogueira afirmou que agora € tempo de pandemia, mas, que a gente viu e viveu 0 exposto
quanto a necessidade de vivermos mais perto (...); que antes da pandemia a gente chegava
muito mais proximo, conversava proximo; que hoje a nossa zona de conforto, zona de
seguranca, esta maior; que a gente conversa um pouco mais distante e; que, se a pessoa da um
passo para dentro da nossa zona de conforto a gente ja fica incomodado e que a gente ja
comeca a recuar. Afirmou que tudo isso é gestdo de cidade; que é a capacidade de administrar
os diferentes interesses, diferentes conflitos; que gente e cidade € isso o tempo inteiro; que isso
é que se faz: é s6 administrar conflito, porque as pessoas estdo dentro da zona de conforto
umas das outras e que foi assim que as cidades foram nascendo e, com issO as nossas
preocupacdes, 0S N0ss0S movimentos, a necessidade de usar de questdes mais complexas. O
senhor Jodo Nogueira afirmou que, buscando compreender cada vez mais o ser humano € que
as pessoas comegam a pensar em como estabelecer instrumentos de gestdo de uma cidade
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para que a gente consiga fazer com que o futuro daquela cidade, o futuro daquela
Comunidade, o futuro daquele distrito, seja uma Comunidade que as pessoas desejam. Ao
abordar sobre imagens apresentadas relacionadas especificamente da Regido do
Loteamento Residencial Belvedere, o senhor Jodo Nogueira afirmou que, retornando um
pouco no tempo é notado que a administracdo publica municipal de Unai (MG) utilizou-se de
instrumentos que motivou esta Reunido de Audiéncia Publica, posto que pelo Decreto n.°
4.447/2016, no dia 26/12/2016, foi aprovado o Loteamento Residencial Belvedere e que,
posteriormente, logo em seguida, no més de janeiro do ano de 2017, foi publicado o
Decreto n.° 4.515/2017, suspendendo os efeitos do referido Decreto n° 4.447/2016. O senhor
Jodo Nogueira afirmou as imagens do local foram coletadas recentemente a época desta
Reunido e que, diante da problemética envolvendo a regido do Loteamento Residencial
Belvedere o Poder Executivo de Unai (MG) criou e enviou a Camara Municipal de Unai
(MG) o Projeto de Lei pelo Poder Executivo Municipal de Unai (MG) de nuamero
112/2021, buscando alterar o perimetro urbano da sede do Municipio de Unai (MG).
Segundo o senhor Jodo Nogueira a administracdo municipal de Unai (MG) utilizou um mesmo
tipo de ato: Decreto do Poder Executivo, em sendo o Decreto n.° 4.447/2016 e o Decreto n.°
4.515/2017, situagdo em que um Prefeito falou, por Decreto, em uma coisa e 0 outro Prefeito
de Unai, também, por Decreto, falou de outra coisa. O senhor Jodo Nogueira colocou
questionamentos sobre o qué, sobre o foi que aconteceu e sobre o por qué da divergéncia dos
referidos Decretos, posto que, todos queriam o melhor para 0 Municipio de Unai (MG), para o
seu crescimento, para o seu desenvolvimento, conforme disse. Ao demonstrar e explicar
algumas analises feitas sobre a linha do perimetro urbano da sede do Municipio de Unai (MG)
o senhor Jodo Nogueira afirmou que ela (a linha do perimetro) dividia aquele
empreendimento (Loteamento Residencial Belvedere) numa area que ficava dentro da
zona urbana e numa outra area que ficava fora da zona urbana. Asseverou que nesta
area, se estabelece a questdo do conflito que culminou com o envio do Projeto de Lei n.°
112/2021 a esta Camara Municipal de Unai (MG). Continuando ressaltou haver registro de
inviabilidade de atendimento pela concessionaria publica de servicos de agua potavel e
saneamento e de efluentes do Municipio de Unai (MG). O senhor Jodo Nogueira asseverou a
afirmacédo de que sdo duas questbes distintas que foram levantadas e que ao seu entender o
conceito é de que esse referido loteamento (Loteamento Residencial Belvedere) néo
deveria ter sido feito. Prosseguindo em sua palestra e em seus esclarecimentos o senhor Joao
Nogueira afirmou que essa situacdo, ainda, desencadeou dois processos judiciais em que 0
Municipio de Unai (MG) ora aparecia como réu, ora o empreendedor do Loteamento
Residencial Belvedere aparecia como réu e; que diante do problema o atual Prefeito do
Municipio de Unai (MG) propds o, entdo, Projeto de Lei 112/2021, visando alterar o
perimetro urbano de forma a incluir a &rea rural do loteamento para dentro da &rea
urbana. A partir deste momento o senhor Jodo Nogueira passou a apresentar o perfil do
perimetro urbano da sede o Municipio de Unai (MG), quando, entdo, afirmou que foi a partir
de questdes administrativas é que foi levantada a questdo e que, quando foi convidado para
fazer uma analise e apresentar a questdo uma proposta perguntou-se a si mesmo se gostaria de
ter a oportunidade de conversar sobre o que que realmente quer dizer as questbes postas.
Continuando em sua fala o senhor Jodo Nogueira afirmou que, a principio, é uma coisa

simples, disse tratar-se de um acréscimo de 0,37 km? (zero, virgula trinta e sete
quildmetros quadrados) no perimetro urbano da sede do Municipio de Unai (MG) para
resolver uma questdo administrativa, mas, que ha ser conversada e entendida cada questédo
antes de serem tomadas as decisdes. Afirmou ter estudado o perimetro urbano de Unai (MG)



antes de vir para esta Reunido. Afirmou ter observado algumas coisas e que: de inicio o risco
de cor azul na imagem apresentada é exatamente o referido perimetro urbano, sendo uma
linha fechada, irregular e que, antes de mais nada, contorna a sede do Municipio de Unai.
Afirmou que Unai tem distritos que ja tém os seus perimetros urbanos demarcados, separando,
também, a zona urbana da zona rural. O senhor Jodo Nogueira asseverou a afirmacdo de que a
partir da delimitacdo do perimetro urbano ficam definidas areas distintas (zona urbana
e rural) que teréo formas de parcelamento, de uso e de ocupacdo com conceitos distintos.
Prosseguindo afirmou que a Comunidade tem propdsitos de produzir e conviver neste espaco e
ou naquele espaco, espacos que, segundo afirmou, tém caracteristicas diferentes. Afirmou que
a Comunidade quer trabalhar nas suas competéncias, ganhar o seu recurso financeiro, prestar
servicos, principalmente, na area urbana. Asseverou ser preciso e que haja condi¢Bes para que
ela preste 0s servicos na area urbana e que, se ela tem mais aptiddo para trabalhar na area rural,
é preciso que ela tenha aptiddes para trabalhar na rural, com condi¢Ges para que isso aconteca.
Ao especificar sua abordagem sobre o perimetro urbano, o senhor Jodo Nogueira apontou para
uma mancha vermelha dentro de uma linha vermelha por dentro da linha azul, o que
chamou de zona urbana e que, inclusive, apontou para o fato de que a imagem ja continha a
proposicdo buscada pelo Projeto de Lei n.° 112/2021, segundo disse, apontando para uma linha
vermelha da imagem mostrada. Afirmou que a parte externa da imagem representada por uma
cor mais azul é o que é a chamada de zona rural, instante em que reiterou que essas areas
(urbana e rural), tém funcdes muito distintas. Continuando afirmou que na &rea rural as
atividades sdo de: agricultura, pecuaria, extrativismo vegetal, extrativismo mineral e que do
lado de dentro (na zona urbana) sdo questdes mais complexas, posto que sao atividades de area
urbana e que estdo relacionadas com o comércio, com servicos, com a industria, com servi¢os
publicos e uma série de outras questdes, mas, que todas essas atividades estdo relacionadas a
necessidade do ser humano. O senhor Jodo Nogueira afirmou néo estar entrando em aspectos
de saude, educacao, lazer, opcdes de convivéncia, espaco de convivéncia, porque todos os dois
lados precisam, mas, que nem sempre € assim, que, nem sempre é dessa forma. Disse querer
demonstrar mais as grandes diferencas entre zona urbana e zona rural, momento em que
afirmou que atividades da zona rural como agricultura e pecuaria demandam grandes
areas enquanto comércio e servico sdo atividades que demandam pequenas areas.
Continuando o senhor Jodo Nogueira afirmou que &rea tem custo e que, entdo, tem de ser visto
e revisto como deve ser distribuido esse custo. Porque as vezes sdo atividades pelas quais o
dono do terreno ou da gleba afeta enormemente o processo produtivo se sdo areas grandes ou
pequenas. Apontou para o fato de que, se sdo grandes areas tém uma menor interacdo humana e
que as pessoas estdo mais distantes e que, se sdo areas pequenas ha uma maior interacdo
humana, posto que as pessoas estdo mais proximas. Afirmo que, se tem uma maior area, com
menor interacdo, hd& um menor encadeamento produtivo e que ai trata-se de economia, de
sobrevivéncia daquelas atividades rurais onde elas estdo. Afirmou que em estando mais
proximas a pessoas, em &reas menores h4 um maior encadeamento produtivo e que isso faz
sentido na cidade: as pessoas estarem mais proximas para resolverem questdes que sdo cada
vez mais complexas e que precisam de ter esse encadeamento dessas atividades. Resumiu que,
por consequéncia, na zona rural temos uma menor interacdo de atividades e que na zona
urbana temos uma maior interacé@o de atividades. O senhor Jodo Nogueira afirmou que na rural
temos um tipo de parcelamento e que no perimetro urbano temos outro parcelamento, que sédo
dois instrumentos distintos de gestdo, posto que temos um parcelamento adequado para areas
maiores, enquanto na zona urbana temos um parcelamento adequado em areas menores.
Afirmou serem questdes muito distintas, posto que para elas temos dois grandes estatutos para



poder auxiliar na compreensdo e auxiliar na gestdo desses espacos, sendo: o Estatuto da
Terra, que € a Lei 4.504 de 30 de novembro 1964 e Estatuto da Cidade, que € a Lei
10.257 de 10 de julho de 2001. Segundo afirmou o senhor Jodo Nogueira essas duas Leis
(4.504/964 e 10.257/2001) atribuem responsabilidades distintas, em sendo: a responsabilidade
na zona rural, que é da Unido (Governo Federal) e a responsabilidade na zona urbana é do
municipio. Continuando afirmou que em consequéncia disso, as bases de tributacdo, também,
sdo de acordo com aquele que tem os custos, sendo que na Unido trata-se do Imposto sobre
Area Territorial Rural (ITR) e que em sendo pago a Unido (Governo Federal) existe
50% (cinquenta por cento) de transmissao transferidos para o municipio que auxilia nos
processos, por exemplo e inclusive com abertura de ruas para transporte coletivo da educacao
ou para alguma coleta de leite na zona rural. O senhor Jodo Nogueira comentou sobre
peculiaridade do ITR e afirmou que, de outro modo, o outro € o Imposto Sobre Propriedade
Territorial e Predial Urbano (IPTU), que é a tributacdo de responsabilidade municipal.
Apontando para a imagem demonstrada o senhor Jodo Nogueira afirmou serem dois entes da
federacdo distintos e que o perimetro urbano é quem fala quem € que fica daqui e quem deve e
a quem compete cobrar e qual imposto. Neste momento, apontando para as diferentes areas
mostradas na imagem apresentada o senhor Jodo Nogueira p6s 0s questionamentos sobre qual
que é o padrdo de vida que vai ser dado aqui e ali; qual que é o padrdo de vida que é servido
aqui e ali; o que que essa Comunidade aqui e aquela ali espera; qual é a visao de futuro daqui
para fora e; qual que é a visdo de futuro daqui para dentro. O senhor Jodo Nogueira afirmou
estar falando da primeira ferramenta de gestdo, que é o delimitar de uma area e onde as areas
deverdo ter perfis distintos. Reiterou caber a municipalidade definir e estabelecer toda a
legislacédo, a regulamentacdo dos parcelamentos e das atividades que podem ser feitas dentro
da area urbana, relativas porcdes de terreno e as respectivas responsabilidades de execucdo de
infraestrutura. Continuando afirmou que, sob o ponto de vista de gestdo do perimetro urbano, a
municipalidade tem outra importante funcdo que € a questdo da medida do perimetro, posto
que a medida do perimetro urbano restringe a expansdo urbana e que assim sendo o
perimetro urbano diz a todas as pessoas que convivem ali, sejam empreendedores, proprietarios
de imdveis, pessoas que convivem naguela comunidade que é chegado o momento de uma
verticalizacdo da cidade. Por que que se verticaliza concentra pessoas em espagcos mais
proximo com a finalidade de auxiliar nessa questdo, na complexidade e na reducdo dos
deslocamentos. O senhor Jodo Nogueira afirmou que as pessoas precisam entender e enxergar a
necessidade de mudar o modelo de cidade. Asseverou que uma série de coisas e de modelos
gue existiram e sobreviveram em alguns tempos ndo funcionam mais. Deu o exemplo do
modelo de Brasilia (DF), que € uma cidade, inclusive, que foi projetada para ndo ter seméaforo,
ja esta cheia de problemas e que € uma cidade baseada no transporte individual o tempo inteiro.
Afirmou que nesse transporte, ainda com segregacOes de servigos, quebrou todo um
encadeamento produtivo, fazendo com que as pessoas que viviam ali tivessem que ir cada vez
mais em diferentes locais, de modo que a pessoa que mora em Brasilia fica por conta s6 de
ficar no transito. Afirmou ndo fazer sentido o modelo de cidade em que as pessoas tém
necessariamente que deslocarem-se tanto e a longas distancias. Afirmou ndo ser com a
abertura de avenidas que vamos conseguir resolver isso e que asolucdo passa por termos uma
diversidade de funcbes no mesmo local, preferencialmente onde apessoa reside. Afirmou que
nesse sentido, entdo, deve ser pensado onde vamos colocar residéncias para que as pessoas
habitem e tenham ao seu lado servico de saude. Educacdo, lazer, comércio, emprego e renda.
Asseverou que gquanto menos a pessoa andar, mais efetiva sera a sua vida, posto que ganhara
mais tempo, terd mais tempo para outras coisas. Ira melhorar a eficiéncia do sistema produtivo e
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melhorar a eficiéncia de todo o investimento da municipalidade, que vem com a implantacdo e
manutencdo de todos os servicos publicos, a exemplo do servico e planos de fornecimento de
agua, energia elétrica, pavimentacdo, saneamento de um modo geral, recolhimento de residuos,
seguranca publica. Afirmou que em sendo uma cidade verticalizada tudo isso fica mais concentrado
e os custos ficam menores, dando condi¢do de fazer aumentar a eficiéncia do recurso, que vem
do cidaddo para a infraestrutura, para a manutencdo das condi¢des de vida daquela Comunidade a
partir da concentracdo de pessoas. Prosseguindo afirmou que ao contréario, se hd a expansao do
perimetro urbano da cidade o que estd sendo dito é que: ja foi feita uma concentracdo que ja
estd no limite da saturacdo da infraestrutura que a gente tinha; que as redes de esgoto e ou as
redes de agua ja ndo estdo suportando e; que as pessoas ja estdo muito proximas e; que € preciso dar
condigcdes de a cidade crescer um pouco mais. O senhor Jodo Nogueira afirmou que a ndo
utilizacdo dos espacos, aponta para a necessidade de preparar as infraestruturas nesses outros
espacos no entorno para que a gente possa receber mais pessoas e que 0 perimetro urbano tem
essa funcdo: ou de horizontalizacdo da cidade, ou de verticalizacdo da cidade. Afirmou que em
horizontalizando a cidade estamos cada vez mais criando infraestruturas com custos elevados
ndo interessando de onde sai 0 recurso, se do empreendedor, se povo, de da municipalidade, de
que bolso sai, se da Comunidade; que o que importa é que sai é daqui e que isso faz com
que, durante um periodo a gente tenha um custo muito elevado e que a aplicacdo de recursos
financeiros nessas areas sacrifica outras areas. Afirmou que a questdo é prioridade e que este € 0
momento de pensar se queremos ou nao ampliar ou diminuir o perimetro urbano e que é preciso
entender do que se trata a questdo do perimetro urbano; que, de outro modo, se essa area do
perimetro urbano € delimitada é mais estrita, tende-se a verticalizar a cidade com construcdo de
prédios e concentracdo de pessoas, Servicos e etc. em uma mesma area, se a ocupacdo se da
em uma area mais aberta, tende-se a horizontalizar a cidade com maior espaco entre as
construcdes e pessoas, servigos e etc. e nesses casos € mais eficiente a questdo da utilizacdo dos
recursos que foram e que sdo empregados na manutencdo dos imoOveis ou na expansdo das
construcdes, espacos, servicos e etc. Continuando o senhor Jodo Nogueira citou os artigos 182
e 183 da Constituicdo Brasileira de 1988 em vigor, de onde é extraido o seguinte texto:
“CAPITULO II DA POLITICA URBANA Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. 1° O Plano diretor aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidade com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana. 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias e
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. 8 3° As desapropriacdes de
imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro. § 4° E facultado ao
Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de.’ I -
parcelamento ou edificacdo compulsorios; 1l — imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo,’ 1l - desapropriagdo com pagamento mediante titulo da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, corri prazo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e
os juros legais. Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-o para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de
outro imovel urbano ou rural. § I° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos
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ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. § 2° Esse direito néo
sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez. § 3° Os imoveis publicos ndo serdo
adquiridos por usucapido. ”. Registrado que o Estatuto da Cidade, a Lei n.° 10.257, de 10 de
julho de 2001, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Brasileira de 1988 e
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Prosseguindo com sua
palestra o senhor Jodo Nogueira afirmou haver, ainda, uma outra questdo, que, segundo disse,
apareceu a primeira vez na Constituicdo Brasileira de 1988 (nos artigos 182 e 183) e que que é
quando o perimetro urbano estd muito extenso comeca a existir movimentos, que sao naturais,
que sdo movimentos econdmicos para cada vez mais valorizar o terreno para fazer
parcelamentos. E, muitas vezes, 0s terrenos mais distantes, normalmente, sdo feitos
parcelamentos com dimens@es menores dos lotes e € onde acaba por ser onde fica a populagédo
de mais baixa renda, que tem acesso mais limitado financeiramente a alguns bens e que, em
especial esses lotes e suas edificagdes costumam ficar mais distantes e; que ai vem a questéo,
muito importante, que é o sistema viario. Ao dizer das distancias e do tempo perdido no
transito, o senhor Jodo Nogueira afirmou que a coisa mais nobre que a pessoa tem € a vida e
gue, 0 recurso mais nobre que a gente tem é o tempo; que cada um de nds tem as mesmas 24
horas para viver; que o que a pessoa faz com as 24 horas é aquilo que atende as suas
necessidades, 0s seus propositos, mas, que as vezes, para eu atender esses propdésitos tudo
muito mais dificil, posto o fato de a pessoa ter de caminhar mais, ter que gastar mais tempo
porque as vezes esta mais distantes do centro ou dos lugares onde estdo os bens, produtos,
servicos e etc. que atendem as suas necessidades. Afirmou que, normalmente, era feito isso e
que ndo se faz mais: colocava esses bairros mais distante, assim acdes simples demandava
muito mais tempo, a exemplo do tempo gasto para chegar no local de trabalho; mais tempo
gasto para chegar no local de lazer ou num local de compras ou local de acesso a satde. Deixou
0 questionamento sobre onde devem ser investidos 0s servigos comunitérios para atender com
mais presteza e eficiéncia as necessidades da populacdo. Apontou que nesse ultrapassado
modelo de cidade, tudo concentrava-se numa regido da cidade, no centro, era no centro que
ficavam os bancos, no centro onde estdo 0s servigos publicos, no centro onde esta a prefeitura,
onde estd o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), onde estd o comércio, no centro é
onde esta a escola, as pracas estdo no centro e; que se a pessoa quiser usufruir, ela tem que ir
até o centro. O senhor Jodo Nogueira afirmou que, observando isso (0 aqui exposto) as pessoas
comecaram a pensar num conceito chamado funcdo social da propriedade e sobre a funcéo
social da cidade e que, quando surgiu esse pensamento, foi apés a Constituicdo Federal de
1988, em vigor, e foi no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) que, pela primeira vez, surgiu
um outro conceito que trata de propositos coletivos e alguns interesses especiais que estdo
acima do interesse e do direito de propriedade do particular. Ao lembrar que o direito de
propriedade era um dos direitos mais especiais que a pessoa tinha, o senhor Jodo Nogueira
afirmou que a partir desse pensamento, que trouxe a ideia de funcéo social da propriedade, veio
a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei tirar um pouco desse direito, mas, de forma que ao tirar
um pouco desse direito a pessoa deveria ser compensada de outras formas e; que, entdo, a
partir desse momento foi preciso criar uma estrutura com um conjunto de ferramentas e com
par@metros para compensar o direito tirado. Exposta a questdo da funcdo social da
propriedade, o senhor Jodo Nogueira passou a abordar sobre a fungdo social de uma
cidade, momento em que colocou questionamentos sobre: como é que se mede e como que é
apurada a funcdo social de uma cidade? Disse haver uma série de instrumentos. Afirmou que
eles estdo ai para serem utilizados e que Unai precisa utilizar cada vez mais esses instrumentos.
Asseverou que, novamente, estd chegando o momento de debates sobre o Plano Diretor do
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Municipio de Unai. Registrado que a Lei Complementar Municipal de Unai (MG) n.° 44,
de 25 de marco de 2003, dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e da
outras providéncias. Continuando o senhor Jodo Nogueira afirmou que o plano diretor é
participativo e que nele vai ter uma série de instrumentos relacionados com o exposto
nesta Reunido e dao respostas a questdes como e a exemplo das indagagdes sobre o que a
comunidade quer; o que ela precisa? Asseverou sobre a fungdo social da propriedade e da
cidade e afirmou que os instrumentos contidos no Plano Diretor sdo uma das formas mais
importantes que tem para as pessoas compreenderem que cada propriedade tem que ter uma
funcdo, além de ser esse terreno e ou edificacdo, por exemplo, meu ou de outra pessoa. O
senhor Jodo Nogueira citou o exemplo de situacbes em que ha terrenos com capim alto
provocando epidemias, juntando ratos, insetos e prejudicando as pessoas. Citou a ocorréncia da
dengue. Citou terrenos em gue pessoas ficam se escondendo, escondendo materiais furtados ou
que € que ou que seria ali, naquele no local a ocorréncia de haver dono que diga que esta
mantendo aberto, mas, com cerca para todo mundo ver & dentro, mas, que na frente existe uma
pavimentacdo, que existe 10 (dez), 12 (doze) metros de frente de passeio, rede, de esgoto, de
rede de agua, de energia que esta atendendo os 12 (doze) metros de frente, onde as pessoas tém
de passar por ali todo dia para ir em algum local e que, por esses 12m a pessoa esta gastando
12m a mais no seu sapato, 12m a mais da sua energia, 12m, mais 12 segundos do seu tempo. O
senhor Jodo Nogueira asseverou que, entdo, a pessoa comeca a perceber que tem, sim, formas
de como mensurar custos que esse imével sem utilizacdo estd gerando diariamente toda vez
que estdo vendo alguma pessoa deslocar gastando 0s nossos custos de transporte, que sdo altos.
Asseverou estar falando do conceito de que a gente tem que diminuir 0 tempo, tem que
diminuir os deslocamentos, até para sobrar dinheiro para todo mundo ao deslocarmos menos.
Continuando afirmou que se esse é 0 conceito as pessoas comecam a pensar e a questionar
gue instrumentos sdo relacionados e quais devem ser utilizados. Afirmou estar trazendo e
mostrando alguns deles para facilitar a decisdo de diminuir ou aumentar o perimetro
urbano. Afirmou que a decis@o é coisa mais complexa, mas, que o Plano Diretor é uma
importante ferramenta de gestdo publica municipal. Apontando para as imagens
apresentadas o senhor Jodo Nogueira afirmou que, antes de vir para essa Reunido, fez uma
outra série de analises, sobre parcelamentos, sobre loteamentos e como eles ocorrem em Unai,
0 que é objeto de uma segunda etapa desses estudos. Registrado que o Google Earth é um
programa de computador desenvolvido e distribuido pela empresa estadunidense do Google cuja
funcéo é apresentar um modelo tridimensional do globo terrestre, construido a partir de moséico de
imagens de satélite obtidas de fontes diversas, imagens aéreas etc. O senhor Jodo Nogueira disse
estar apresentado na imagem, pelo Google Earth, o perimetro urbano da sede do Municipio de
Unai, que é, segundo disse, neste instante, o risco que estava representado pela linha azul, e
que, entdo, coloriu em amarelo os espacos parcelados do Municipio de Unai dentro desse
perimetro urbano. Afirmou que estava mostrando espacos parcelados ja existentes e que, nem
sempre o lote referente a esse parcelamento esta ocupado, mas, que se trata de area parcelada
no perimetro urbano. Ressaltou ter verificado e levantado, estatisticamente, outras
informacdes, como por exemplo de que: a Lei Municipal n.° 2.663, de 30 de junho de 2010,
que estabeleceu o perimetro urbano da sede do Municipio de Unai, nesse ano de 2010, definiu
mais de 40 (quarenta), quase 49 Km? (quarenta e nove quildmetros quadrados) a mais de
area urbana; que, dois anos depois, a Lei Municipal n.° 2.797, de 14 de novembro de 2012,

acrescentou mais 34,01 km? (trinta, virgula zero um quatro quildmetros quadrados) a
mais ao perimetro urbano e; que isso totalizou um aumento de 82,97 km? (quase oitenta e
trés quilémetros quadrados), ou seja, s6 naquela época foi acrescentado 70,45% (cerca de
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setenta porcento) de &rea a um perimetro urbano existente. O senhor Jodo Nogueira afirmou
que a cidade de Unai (MG) esta explodindo; que ela precisa e que ela vai crescer enormemente
e, que nesse ritmo de expansdo ela vai entrar no risco de ruptura financeira, no risco de gestdo
publica muito rapido e que afirmar isso a pessoa nem precisa conhecer é s6 fazer analise de
numeros. Continuando o senhor Jodo Nogueira afirmou ter pegado dados e comecado a fazer
alguns estudos, a exemplo do que pode afirmar que: Considerando a populacdo de 85.416
(oitenta e cinco mil, quatrocentos e dezesseis) habitantes, que, segundo disse, era previsto pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — em 2021, somadas todas as manchas
amarelas apresentadas na imagem (que mostravam as areas parceladas) totalizaram

22,92 km? (cerca de quase vinte e trés quildmetros quadrados), o que corresponde a
27,63% (vinte e sete, virgula sessenta e trés porcento) de toda a area urbana de Unai
(MG) e; com uma populagdo de 85.416 habitantes, da 36,8 (trinte e seis, virgula oito)
habitantes por hectare de area ocupada; que da 271,37 m? (duzentos e setenta e um,
virgula trinta e sete metros quadrados) de area ocupada para cada habitante;
observando a area ocupada da 1.000 (um mil) a 1.018 (um mil e dezoito) habitantes por
quilémetro quadrado de &rea urbana. Reiterou que, em relagdo a &rea total urbana
da 10,18 (dez, virgula dezoito) habitantes por hectare de area urbana do Municipio de
Unai (MG). Ao dar esclarecimentos acerca das informagfes demonstradas o senhor Jodo
Nogueira apresentou outros numeros contendo referéncias de outros paises em relacdo ao
perimetro urbano. Na ocasido ressaltou que estes numeros se apresentam em funcdo de
diversidade, em funcéo da cultura local, em funcdo do nivel de investimento, em funcdo do
nivel de endividamento, em funcdo de necessidades e muitos outros tantos fatores que entram e
que tém que ser analisadas de acordo com as demandas dos diversos locais, mas, que é sé para
ser dada uma ideia de algumas referéncias, a exemplo de que: na Asia e Africa o
adensamento € de 500 (quinhentos), 600 (seiscentos), até perto de 1000 (um mil)
habitantes por hectare de area; mostrou que na Europa o adensamento é na ordem de
200 (duzentos) a 300 (trezentos) habitantes por hectare de area; que na Ameérica
Latina o adensamento é de cerca de 100 (cem) habitantes por hectare de area; que o
adensamento no Oriente médio fica na faixa de 300 (trezentos) habitantes por hectare
de area. O senhor Jodo Nogueira afirmou haver uma concentracdo muito grande em certos
lugares em funcdo dos desertos, mas, que isso € especifico e que temos de analisar em cada
caso as suas peculiaridades locais. Apresentadas varias imagens diversas e dadas as referéncias,
o senhor Jodo Nogueira afirmou que dessa maneira da pra notar o que esta acontecendo aqui
com o perimetro urbano existente na cidade de Unai. Reiterou que a &rea urbana, com seu
entorno delimitado, devera ter suas préprias regras de parcelamento, mas, que, pela exposicao
da para ver a relacdo e a dimensdo do perigo e que, entdo, vem a necessidade de passar a expor
outra analise, que ¢é a abordagem em relacdo a execucdo de infraestrutura de equipamentos
minimos necessarios para dar condicdes de vida as pessoas, mas, continuando, sem perder de
vista, a questdo das regras de parcelamento. O senhor Jodo Nogueira afirmou que dessa
execucdo de infraestrutura estdo dois itens que sdo condi¢cdes muito especiais que a pessoa
necessita ter acesso, que é a agua potavel e o saneamento de influéncia de um modo geral,
mas, que as outras condic¢des, ndo € que ndo deixam de ser importantes, mas, que as pessoas
consideram que todas essas outras sdo complementares as duas principais necessidades
apontadas. Registrado que, entre outros itens de infraestrutura e equipamentos minimos estéo:
0 acesso a energia elétrica, a iluminacdo nas &reas de convivio coletivo e deslocamentos;
calcamentos; pavimentacdo; além de execucdo de infraestrutura para conducdo de aguas
pluviais para se evitar que fortes enxurradas e deslizamentos coloquem em risco as fundagdes
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das edificacBes. Entre outros itens, também, foram citadas as condi¢Bes para algum tipo de
plantio de arvores, primeiro para se compensar 0 que se tira do meio ambiente evitar o
excessivo aumento de temperatura na regido devido ao tipo de revestimento da superficie
utilizado. Afirmado que a pavimentacdo aumenta a temperatura, mas, que a arborizacao,
também, tem a funcéo e que chega a reduzir de 2° (dois graus Célsius), 3° (trés graus Célsius),
até 5° (cinco graus Célsius) a temperatura de uma cidade e que isso faz diferenca aqui em
Unai, posto que Unai poderia ter, em média, até 5° (cinco graus Célsius) a menos de
temperatura caso tivesse um bom projeto de arborizacédo. Prosseguindo o senhor Jodo Nogueira
asseverou que os custos envolvidos na execucéo de infraestruturas e de obras interessam todo
mundo, assim como interessa e sdo importantes para o investidor. Afirmou a importancia de
que o empreendedor continue investindo e que dé condi¢Ges de melhoria na qualidade de vida
de outras pessoas, mas, que, nesse sentido o empreendedor tem de fazer projeto de viabilidade
técnica e econébmica para oportunizar a vinda do propdsito de encontrar solucdes, em especial
de engenharia, para atender as necessidades dos futuros moradores e usuarios daquele
empreendimento, posto que, se nao tiver todas as solucdes de engenharia para atender as
necessidades mesmo daquele empreendimento, ndo tera sucesso e que, desse modo ou o
empreendedor ou o morador e ou a municipalidade vai se frustrar em algum momento. O
senhor Jodo Nogueira afirmou que, na oportunidade, é feita anélise para possibilitar uma
consulta pela municipalidade, onde, em especial as secretarias municipais e 0s concessionarios
de servicos publicos, manifestam as condicbes de atender aquele local com os servigos; que €
isso 0 que, normalmente, se faz e que, no caso da Prefeitura Municipal de Unai (MG), se faz
uma série de projetos relacionados a aquele mesmo empreendimento. Afirmou ser o projeto de
viabilidade técnica e econdmica € de iniciativa de particular que o apresenta a prefeitura que o
registra e 0 encaminha e submete a varias secretarias e concessionarios de servicos publicos
para sobressaia, ap6s um processo bem detalhado, o que, ainda mais, é necessario ou quais
outras condi¢Bes deverdo ser exigidas para atender aquele local. Neste instante o senhor Jodo
Nogueira citou o processo n.° 1s.355/2021 da Prefeitura Municipal de Unai (MG), que, em
sua pagina 69, em documento emitido pela Procuradoria deste Municipio, foi encaminhado a
justica na Primeira Vara Civel da Comarca de Unai (MG), documento donde consta, entre
outras, a informacdo de que o Engenheiro Civil Julio da Costa Oliveira, responsavel pela
pasta no ambito do Servico de Saneamento Béasico de Unai — Saae/Unai — declarou que a
rede intereceptora de esgoto e a elevatoria, ja existentes, estd impossibilitada de receber
novos lancamentos e; que ele (o engenheiro do Saae/Unai), ainda, menciona que foi
emitido um atestado negativo de viabilidade técnica pelo Saae/Unai; que a atual
estrutura do Saae/Unai ndo comporta maiores ampliacdes sem que haja investimentos
na infraestrutura do Municipio para que possa haver a disponibilizacdo de agua em
qualidade e coleta e tratamento de esgoto. O senhor Jodo Nogueira apontou para a
importancia de as pessoas passarem a observar, antes da compra, se 0 empreendimento tem
viabilidade, se o imovel vai atender as suas necessidades e; afirmou que, se, para o local
destinado, j& existe declaracdo atestando haver duas inviabilidades técnicas para 0 ao
loteamento fica a divida se a pessoa esta investindo numa coisa boa e a preocupacédo sobre o
que esta sendo feito para buscar solu¢Bes para isso e que, desse modo, a pessoa, antes de
comprar, deve querer saber 0 que esta sendo feito para a busca de solu¢des para isso. Ao
reiterar sobre o conceito de funcdo social da propriedade e funcéo social da cidade, o senhor
Jodo Nogueira afirmou que a Comunidade tem como participar disso efetivamente. Citou como
exemplo o Conselho Municipal de Planejamento Urbano - COMPUR -, criado pela Lei
Municipal Complementar n.° 44, de 25 de marco de 2003, que dispde sobre o Plano
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Diretor de Desenvolvimento Urbano de Unai, em seu artigo 25. Afirmou a importancia de
as pessoas estarem presentes e participantes nas tomadas de decisdes estratégicas do Municipio
e que o COMPUR, instante em que asseverou ser o0 COMPUR o conselho municipal de
politicas urbanas, e um instrumento que foi criado para assegurar essa participacao. Asseverou
0 palestrante que 0 COMPUR, além de ser um drgéo consultivo da administracdo municipal de
Unai, tem poder, inclusive, de manifestar-se previamente sobre novos parcelamentos de solo
urbano. Registrado que o artigo 25 da Lei Municipal Complementar n.° 44, de 25 de
marco de 2003, além de criar o COMPUR da-lhe a competéncia e fungdes consultivas,
fungBes de cardter avaliador, bem como lhe da a atribuigdes como: de implantar e propor
acoes e decisdes administrativas complementares, e tudo o0 mais que se fizer necessario para o
aprimoramento do Plano Diretor Urbano de Unai. Ao voltar a abordar sobre o Loteamento
Residencial Belvedere (causa maior do Projeto de Lei n.° 112/20221 e motivador desta
Reunido Especial de Audiéncia Publica) o senhor Jodo Nogueira afirmou que em relagcdo ao
quesito de parcelamento o empreendedor atendeu muitas das condi¢es prepostas, mas, que ha
outros fatores importantes e que ndo devem ser ignoradas as manifestacbes da ocasido do
processo administrativo de n.° 14.356/2016 que finalizou com o deferimento, ou seja, com a
aprovacdo do parcelamento por parte do conselho municipal COMPUR. Neste instante o
senhor Jodo Nogueira afirmou que a municipalidade deve observar e analisar varios
fatores antes de aprovar um loteamento, posto ser de sua responsabilidade liberar ou néo
empreendimento Ihe apresentado. O senhor Jodo Nogueira asseverou que, apos analise, em
sua conclusdo, o Projeto de Lei 112/2021, da forma que estd propondo acréscimo de area
do perimetro urbano da sede do Municipio de Unai (MG), é inadequado. Considerando
que o Projeto de Lei n.° 112/2021 prop6e acréscimo inadequado das atuais dimensdes do
perimetro e possui inviabilidades técnicas para o atendimento de servicos relativos a agua e
afluentes o palestrante Jodo Nogueira asseverou seu posicionamento de que o Projeto de
Lei. 112/2021 ndo deve ser aprovado e que deve ser rejeitado por esta Camara Municipal
de Unai (MG). Logo em seguida colocou-se a disposi¢cdo para consideracdes, perguntas e
guestionamentos para e sobre 0 que apresentou nesta oportunidade. Interveio o Vereador
Diacono Gé (PSDB) questionando sobre que, se diante do exposto os Vereadores desta Casa
devem votar favoravel ou ndo ao Projeto de Lei n.° 112/2021, diante do que ouviu a resposta,
por parte do senhor Jodo Nogueira, que ndo e que a proposta deve ser rejeitada. Interveio a
Vereadora Dorinha Melgaco (Unido Brasil). Em sua fala a Parlamentar parabenizou o senhor
Jodo Nogueira pela explanagdo apresentada, fez um breve relatério do exposto, que, conforme
disse, justificou o envio do Projeto de Lei n.° 112/2021 a esta Casa Legislativa e ressaltou que:
houve a expedicdo de um decreto que aprovou o Loteamento Residencial Belvedere, no ano de
2016; que no ano de 2017 houve a expedicdo de outro decreto interrompendo o andamento de
varios e entre eles o Loteamento Residencial Belvedere; que a imobiliaria responsavel pelo
Loteamento Residencial Belvedere foi a .Justica questionando a Prefeitura Municipal de Unai
(MG) e; que ap06s sentenca da .Justica e em seguida a Prefeitura Municipal de Unai enviou a
esta Camara Municipal o citado Projeto de Lei n.° 112/2021 buscando alterar acrescentando o
perimetro urbano da sede do Municipio de Unai (MG) para que seja contemplada para dentro
deste perimetro toda a totalidade da area relacionada ao Loteamento Residencial Belvedere
tanto na parte urbana e quanto na sua, até entdo, area rural. Em sua fala a Vereadora Dorinha
Melgaco (Unido Brasil) colocou o questionamento do ponto de vista, do viés, do empreendedor,
conforme disse. Colocou o0 questionamento sobre a situacdo exposta, sobre o que ja foi feito e
sobre quem recai a responsabilidade, posto que o empreendedor cumpriu com 0s quesitos
colocados pelo Municipio para que pudesse levar adiante o referido loteamento. Asseverou ser
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necessario encontrar uma solucdo para a questdo posta e questionou o senhor Jodo Nogueira
por sobre o que pode e deve ser feito, sobre qual a melhor solucdo. Ao responder a Parlamentar
0 senhor Jodo Nogueira respondeu que a sua apresentacdo, a sua explanacgédo e esclarecimento
sdo técnicos e que a decisdo cabe a esta Camara Municipal e a Prefeitura Municipal de Unai
(MG). Interveio a Vereadora Dorinha Melgacgo (Unido Brasil) asseverando pela opinido técnica
do palestrante, sobre o que, de imediato reiterou ser pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
112/2021 da forma como foi apresentado a esta Camara Municipal de Unai (MG). Na ocasido o
senhor Jodo Nogueira asseverou o0 seu posicionamento voltando a apresentar imagens onde
relacionadas, ressaltando que ndo pode haver a “quebra de principios constitucionais, legais e
estatutario”. Continuando afirmou que para qualquer loteamento ir adiante e ter sucesso é
necessario buscar junto a Prefeitura Municipal e junto as autarquias e concessionarias de
servico publico, orientacdo para que solucdes adequadas sobre cada condicdo, a exemplo do
fornecimento de agua potével, sobre emissario de efluentes etc. Asseverou haver varios itens a
serem observados e que ha varios instrumentos de acdo colocados a disposicdo do municipio e
que ndo s6 cumprindo o que diz a lei que rege o perimetro urbano e colocando &gua e resolvendo a
questdo de esgoto estd tudo resolvido por parte do empreendedor, conforme disse. Asseverou a
existéncia de problema técnico relacionado a esse Loteamento Residencial Belvedere. A Vereadora
Dorinha Melgaco (Unido Brasil) afirmou saber que o Ministério publico, acompanha esse
processo relacionado a esse loteamento de perto e que tem motivos para isso, posta a funcéo
social da cidade, conforme lecionado pelo palestrante nesta ocasido. Asseverou a Parlamentar
que esta posto o mandamento da Constituicdo Federal, das Leis da Unido, das Leis do Estado
(MG) e Leis Municipais. Ao reiterar 0s numeros de estatisticas apresentados o senhor Jodo
Nogueira afirmou que a populacdo de Unai (MG) aumentou cerca de 18,80% (dezoito,
virgula oitenta por cento) nos ultimos 19 (dezenove) anos, num percentual da ordem de 1%
liquido ao ano. Ressaltou que, mesmo tirando as mortes, as pessoas que saem, pessoas que
chegam ou voltam e nascimento o numero é da ordem de 1% (um porcento) ao ano 0 que
significa um aumento de 30 (trinta) a 40 (quarenta) por cento para os préximos 30 (trinta), 40
(quarenta) anos. Na oportunidade asseverou ser necessaria uma efetiva ocupacdo e utilizacdo
do espaco e do que ja foi investido em Unai, sem restringir os 100% (cem por cento) do seu
perimetro urbano aqui ja foi parcelado. O senhor Jodo Nogueira teceu outros argumentos e
ressaltou que o Municipio deve pensar em novos formatos em que as pessoas possam estar cada vez
mais concentradas para reduzir custo e reduzir tempo. Voltou a defender a verticalizacdo das
construcdes da sede do Municipio de Unai (MG). Asseverou estar posta a explanacdo acerca do
Projeto de Lei n.° 112/2021 e reiterou haver o padrdo de convivéncia no perimetro urbano e
diferente modo de vida na zona rural. Manifestou o senhor Anténio Ferreira da Silva,
Presidente da Cooperativa de Trabalho de Reciclagem de Meio Ambiente e Saude de Unai —
Coopermas. Em sua fala o senhor Antbnio Ferreira argumentou acerca do assunto e das
atividades de sua cooperativa e questionou sobre o por qué da falha por parte do Municipio de
Unai (MG) em cumprir as disposi¢fes da Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e altera Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Na
ocasido o senhor Antdnio Ferreira questionou sobre a falta de reconhecimento e apoio do
Poder Puablico as associagbes de reciclagem. Ao responder o senhor Antdnio Ferreira o
palestrante Jodo Nogueira afirmou que, apesar de ndo serem assuntos atinentes ao Projeto de
Lei em discussdo, fazem parte do conceito daquilo que é a vida que se quer ter em Comunidade.
\oltou a apontar para os varios instrumentos de acdo que podem e devem ser utilizados para
fazer valer a funcdo social da propriedade e a fungdo social da cidade. Afirmou serem varios
instrumentos e terem uma ordem e que, @ medida em que ha o foco no detalhe, foco no ponto que
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deve ser abordado, entdo, ha como descrever o que é preciso ser feito em cada um desses pontos e;
que o Plano Nacional de Residuos Solidos é uma questdo dessas. Afirmou que, em relacdo ao
Plano Nacional de Residuos Solidos, é uma questdo ja era para ter sido hd muito tempo
implementada. Afirmou haver solucdes feitas por intermédio de consorcios entre cooperativas e
entre municipios. Apontou e lamentou a falta de orgcamento publico destinado a apoiar
cooperativas de reciclagem. Argumentou, citou bons exemplos de trabalhos desenvolvidos por
cooperativas de reciclagem de Patos de Minas (MG), Belo Horizonte (MG) e outras cidades,
instante em que afirmou que, ainda, estarmos enterrando recursos e fonte de sobrevivéncia de
muitas pessoas. Interveio o Vereador Cleber Canoa (CIDADANIA). Em sua fala Cleber Canoa
(CIDADANIA) afirmou serem muito importantes a apresentacdo das imagens, a explanacao feita e
explicacOes dadas pelo senhor Jodo Nogueira. Parabenizou a Vereadora Dorinha Melgago (Uniéo
Brasil) pela iniciativa de solicitar realizacdo desta Reunido de Audiéncia Publica, bem como
parabenizou o senhor Presidente desta Casa, Vereador Valdmix Silva (PSDB), pela disposicédo
em atender e realizar esta Reunido. O Vereador Cleber Canoa (CIDADANIA) afirmou que, no seu
entendimento, a diminuicdo do perimetro urbano ndo é uma forma adequada de melhorar a
realidade em que vivemos em Unai diante dos investimentos que ja foram realizados no
loteamento em questdo. O Vereador Cleber Canoa (CIDADANIA) teceu argumentos sobre todo o
exposto e afirmou ter tomado ciéncia de que o perimetro urbano alcanca até a regido do Capdo do
Arroz, que fica proximo ao primeiro cdrrego no sentido Unai/Paracatu (MG) e que isso 0 deixou
assustado, conforme disse. Continuando afirmou ter percebido que esse contorno passa pela
“garganta da Serra do taquaril, da pela antiga britadeira, no sentido da Serra taquaril” e que
tem um espaco muito extenso, mas, que, de alguma forma tem de ser entendida a necessidade de
fazer com que ndo se estende tanto o perimetro urbano. Na ocasido afirmou ndo entender o por
qué de ter acontecido, na época, de ter sido definido e delimitado com tamanha distancia o
perimetro urbano da sede de Unai. Afirmou ser interessante e importante a colocagdo feito
guanto ao adensamento populacional no sentido de estarmos mais préximos e proximos 0s
servicos comunitarios e publicos. Reiterou varias colocacBes e questdes posta pelo palestrante. De
volta a apresentacdo de imagens o senhor Jodo Nogueira mostrou telas donde consta 0 mapa e a
delimitacdo do perimetro urbano da sede do Municipio de Unai. Ao apontar para manchas
amarela afirmou que sdo bairros ja existem e que a mancha maior é o centro da cidade de Unai.
Mostrou a Rodovia BR-251, a Rodovia MG-188 e afirmou que pela primeira as pessoas Vvao
para Brasilia e que pela outra as pessoas vao para Garapuava, Cabeceira Grande etc. Apontando
para as imagens postas o senhor Jodo Nogueira afirmou que ao observar as telas vém os
guestionamentos sobre quais as necessidades das pessoas que vivem nessas areas; qual é o
padrdo de vida; o que estd acontecendo e; o que elas precisam nestas areas. Na oportunidade
disse e demonstrou as dificuldades e os gargalos no transito e de convivio. Afirmou que, quanto
mais loteando tiver e o quanto mais distante for do centro, mais sdo criadas dificuldades para que
essa populacdo tenha condicdes de uma vida autbnoma nesses locais e, ainda, mais gargalos
sdo criados, sufocando o transito e a passagem das pessoas, principalmente nas pontes de
chegada e saida da cidade. Argumentou defendendo vantagens do adensamento populacional e
reiterou a dificuldade que ha e que, também, aumentara na passagem do viaduto proximo ao
Bairro Nova Canad. Apontando para manchas amarelas das imagens afirmou haver areas bem
adensadas e que por outro lado hd a limitagdo da Serra Taquaril. Afirmou a necessidade de
“arrumar solugdes” para as pessoas que vivem nessas outras areas, posto que, do contrario 0s
problemas aumentardo. O senhor Jodo Nogueira asseverou que a solucdo desses problemas
passar por as pessoas compreenderem o Municipio e Unai e com isso compreender as novas 3 (trés)
centralidades. Ao abordar sobre essas “Novas Centralid<des” apontou para pontos das manchas
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amarelas apresentadas na imagem como a regido do Bairro Novo Horizonte, a regido Bairro
Mamoeiro e, a regido do Bairro Riviera e afirmou serem areas favoraveis a investidores posta a
necessidade de dar melhores condi¢cbes de vida para as pessoas que vivem nessas areas. O
senhor Jodo Nogueira argumentou afirmando que com o desenvolvimento dessas novas
centralidades haverd menos gargalos na cidade, menos dificuldades, menos locomogéo, menos
segregacdo social e mais Oportunidades para todos, mas, que isso é feito observando e utilizando os
instrumentos de planejamento urbano apontado no decorrer desta Reunido. O senhor Jodo Nogueira
afirmou que deixaria nesta Casa uma sequéncia de eslaides que mostra estudou de dados
oficiais do Municipio de Unai (MG) e todas essas analises feitas. Na ocasido mostrou Vvérias
imagens contendo informacBes relacionadas a populacdo, dados demograficos, clima, renda,
arrecadacdo etc., sem abordar sobre elas. Citou exemplos de situagcbes de outras cidades que
observaram e que ndo observaram 0s e assim estdo construindo ou ndo o futuro utilizando
0s instrumentos de planejamento urbano. O senhor Jodo Nogueira colocou-se a disposi¢cdo
para responder perguntas. Ndo havendo quem fizesse pergunta agradeceu o0 espaco, a
oportunidade a presenca e participacdo de todos. O senhor Presidente desta Casa, Vereador
Valdmix Silva (PSDB), agradeceu mais uma vez 0s colegas vereadores. Agradeceu 0s
telespectadores/internautas. Agradeceu o senhor Jodo Nogueira, pela disponibilidade, pela
explanacdo e pelo atendendo de cada pergunta. Encerramento: o senhor Presidente convidou a
todos para a 21% Reunido Ordinaria da 2% Sessdo Legislativa da 192 Legislatura da Camara
Municipal de Unai (MG), a ser realizada no dia 27 de junho de 2022, segunda-feira, as 14h
(quatorze horas), neste Plenario Vereador Antdnio Pereira dos Santos do Palacio José Vieira
Machado, sede do Poder Legislativo do Municipio de Unai (MG) e, as 16h47min, declarou
encerrada esta Reunido. Ata aprovada em 27 de junho de 2022. Vereador Valdmix Silva
(PSDB) ( ), Presidente. Vereadora Nair Dayana (PSDB)




