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7y Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
i Tribunal de Justica

1° Cartério de Feitos Especiais
primeirocafes@timg.jus.br- (31) 3237-5111

Belo Horizonte, 11 de agosto de 2023.

Oficio n® 1787/2023

Ref.: envia cdpia do acordao referente a ADI n° 1.0000.22.097327-5/000.
(Eletrénico)

Senhor(a) Presidente,

Para conhecimento de Vossa Exceléncia e providéncias
cabiveis, encaminho-lhe copia do acérdéo, nos autos da ADI em epigrafe.

Acérdao comunicado em 11/08/2023.

Atenciosamente,

Alexandremo\de Oliveira
Escrivao do 1° Cartério de Feitos Especiais
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Tribunal de Justica

ORGAO ESPECIAL

Sessido de 26 de julho de 2023

N° do Processo na Pauta: 30
Ag3o Direta inconst n° 1.0000.22.097327-5/000

Comarca de Unai -

Partes:
Requerente(s) PREFEITO MUNICIPAL DE UNAI
Requerido(a)(s) UNAI CAMARA MUNICIPAL

Composigio:

Des. Kildare Carvalho

Des. Geraldo Augusto

Des. Caetano Levi Lopes

Des. Belizario de Lacerda Relator
Des. Edilson Olimpio Fernandes
Desa. Beatriz Pinheiro Caires
Des. Valdez Leite Machado
Desa. Teresa Cristina da Cunha
Peixoto

Des. Alberto Vilas Boas

Des. Domingos Coelho

Desa. Albergaria Costa

Des. Pedro Bernardes de QOliveira
Des. José Flavio de Almeida
Des. Fernando Caldeira Brant
Des. Wanderley Paiva

Desa. Ana Paula Caixeta

Des. Corréa Junior

Des. Luls Carlos Gambogi

Des. Marco Aurelio Feranzini
Des. Renato Dresch

Des. Carlos Roberto De Faria
Des. Carlos Henrigue Perpetuo
Braga

Des. Amauri Pinto Ferreira

Des. Bruno Terra Dias

Decisédo:
"JULGAR PROCEDRENTE O PEDIDO"

Des. José Arthur Filho
Presidente

Namero Verificador: 1000022097327500020235178978
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Documento assinado eletronicamente, Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001.
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CARVALHO PEREIRA FILHO, Certificado: 6581 E6COE3047546C6773DAD11300602, Belo Horizonte,
28 de julho de 2023 as 15:39:26.

Verificag8o da autenticidade deste documento disponivel em http://www.tjmg.jus.br - n° verificador:
1000022097327500020235178978
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2oy Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
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Acéo Direta Inconst N° 1.0000.22.097327-5/000

IO O 0 G

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART 39-A
DA LElI ORGANICA MUNICIPAL DE UNAI - LIVRE ACESSO DOS
VEREADORES AS REPARTIGOES PUBLICAS MUNICIPAIS E A TODQ E
QUALQUER DOCUMENTO - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO
DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE - REPRESENTACAO
ACOLHIDA “IN CASU”.

- A norma que estabelece livre acesso dos vereadores as dependéncias
de entidades e 6rgdos publicos e a todos os documentos sob custédia
dos mesmos, cria interferéncia direta sobre 6rgdos do Poder Executivoe
ofende ao principio da independéncia e da harmonia entre os poderes,
importando em ingeréncia indevida de um poder sobre o outro,
incompativel com o comando constitucional.

AGAO DIRETA INCONST N° 1.0000,22.097327-5/000 - COMARCA DE UNAI - REQUERENTE(S): PREFEITO
MUNIGIPAL DE UNAI - REQUERIDO{ANS): UNAI CAMARA MUNICIPAL

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, em JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO

Belo Horizonte, 26 de Julho de 2023

DES. BELIZARIO DE LACERDA
RELATOR
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s Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais
NN Tribunal de Justica

Ag&o Direta Inconst N° 1.0000.22.097327-5/000

DES. BELIZARIO DE LACERDA (RELATOR)

YOTIQ

Consoante se extrai dos autos, o Prefeito Municipal de Unal aforou
& presente “agdo direfa de inconstitucionalidade com pedido de medida
cautelar’ com o fito de que seja declarada a inconstitucionalidade do art.
39-A da Lei Orgénica Municipal, incluido pela Emenda & Lei Orgénica
n°42/21.

Aduziu o Requerente, em apertada sintese, ser patente a
inconstitucionalidade material do dispositivo legal impugnado, o qual, ao
conceder aos membros do Poder Legislativo Municipal a prerrogativa de
amplo e irrestrito acesso em qualquer dependéncia do orgéo ou reparticao
publica, inclusive com poder de examinar e vistoriar arquivo e retirar cépia
indiscriminada de qualquer documento, viola o principio da separagéo dos
poderes, implicando em extrapolag8o dos poderes fiscalizatérios e
prerrogativas constitucionais outorgadas & Cdmara Municipal, afrontando
os arts. 6% 62, XXX! e 74 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Pugnou pela concesséo de liminar para que fossem suspensos os
efeitos da norma impugnada até o juigamento final da acao.

Notificada, a Camara Municipal de Unal suscitou preliminar de
ilegitimidade ativa do Procurador-Geral do Municipio, e, ultrapassada a
preliminar, pugnou pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada,

Concitada a se manifestar no feito, a douta Procuradoria-Geral de
Justica emitiu o judicioso parecer de ordem 16, por meio do qual se
manifestou pela rejeigéo da preliminar e pela n&o concessao da liminar em
virtude da inexisténcia de "periculum in mora®.

A preliminar foi rejeitada e o pedido liminar deferido (ordem 20).

Intimada novamente, a Camara Municipal de Unal sustentou a
improcedéncia da agéo {ordem 29)
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

Tribunal de Justica

Acao Direta Inconst N° 1,0000.22.097327-5/000

A d. PGJ manifestou-se em parecer final de ordem 32, opinando

pela procedéncia do pedido.
E o relato do essencial. DECIDO.

Na hip6tese, aduz o Requerente que o art. 39-A, da Lei Organica do

Municipio de Unai, ao extrapotlar e instituir novo mecanismo de fiscalizagao

sobre os atos do Poder Executivo ndo previsto na Constituigéio do Estado e

na Magna Carta criou medida desnecessdria ¢ abusiva, violadora dos

principios constitucional da independéncia, separagao e harmonia que

deve reinar entre os poderes.

Eis o teor da norma impugnada:

Pois bem.

“Art. 39-A — O Vereador podera entrar, livremente, em
qualquer dependéncia do 6rgdo ou reparticdo publica
e tera livre e imediato acesso a todo e qualquer
documento, expediente e arquivo, podendo examinar,
vistoriar e copiar no proprio local.

Como é cedico, a Constituigao da RepuUblica, assegura o controle

politico que o Poder Legislativo deve exercer sobre os atos de

administragéo praticados pelo Poder Executivo:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constituicéo, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

Xl - organizagdo das fungdes legislalivas e
fiscalizadoras da Camara Municipal,

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio seréa exercida
pelo Poder Legisfativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controie interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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f( 7y Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
- Tribunal de Justica

Acao Direta Inconst N° 1.0000.22.097327-5/000

No mesmo diapaséo, a Constituicgo Estadual:

Art. 62 - Compete privativamente & Assembiéia
Legisiativa:

XXXI - fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

At. 74 - A fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial do Estado e
das entidades da administragdo indireta é exercida
pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder e entidade.

Art. 176 - Compete privativamente a Camara
Municipal, no que couber, o exercicio das atribuigdes
enumeradas no art. 62,

Art. 180 ~ A Camara Municipal julgara as contas do
Prefeito, mediante parecer prévio do Tribunal de
Contas, que terd trezentos e sessenta dias de prazo,
contados de seu recebimento, para emiti-lo, na forma
da lei. § 1° — Como procedimento fiscalizador e
orientador, o Tribunal de Contas realizara
habituaimente inspec¢bes locais nas Prefeituras,
Camaras Municipais e demais érgéos e entidades da
administragao direta & da indireta dos Municipios.

§ 2° — As decisbes do Tribunal de Contas de que
resulte imputacéo de débito ou muita teréo eficécia de
titulo executivo.

§ 3° - No primeiro e no Gltimo ano de mandato do
Prefeito Municipal, o Municipio enviara ao Tribunal de
Contas inventério de todos os seus bens moveis e
imdveis.

§ 4° - O Tribunal de Contas exercers, em relagéo ao
Municipio e as entidades de sua administracio
indireta, as atribuigbes previstas no art. 76 desta
Constituigdo, observado o disposto no art. 31 da
Constituicao da Republica

Assim, embora indiscutivel a fungéo fiscalizadora do Poder
Legislativo sobre os atos do Poder Executivo, a norma fustigada é ofensiva
a clausula da separagdo de poderes por ndo encontrar respaldo no
sistema de freios e contrapesos que deriva da observancia simétrica da
CRFB e, sobretudo, por desalinhar ao princfpio da colegialidade que

predomina no controle parlamentar.
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Acao Direta inconst N° 1.0000.22.097327-5/000

Ora, a fiscalizacao do Legislativo sobre o Executivo deve ser
exercida nos limites delimitados pela Constituigdo da Republica, evitando-
se abusos em eventuais atuagdes dirigidas pela vontade autonoma de
seus membros.

Conforme ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal em

importante julgado:

"(...) 2. A fiscalizagdo legistativa
da acdo administrativa do Poder Executivo € um dos
contrapesos da Constituicdo Federal a separagéo e
independéncia dos Poderes: cuida-se, porém, de
interferéncia que sé a Constituicdo da Republica pode
legitimar. 3. Do relevo primacial dos 'pesos e
contrapesos' no paradigma de divisdo dos poderes,
segue-se que a norma infraconstitucional - al incluida,
em relagdo a federal, a constituigdo dos Estados-
membros -, ndo & dado criar novas interferéncias de
um Poder na 6rbita de outro que néo derive explicita
ou implicitamente de regra ou principio da Lei
Fundamental da Republica. 4. O poder de fiscalizag@o
legislativa da agdo administrativa do Poder Executivo
é outorgado aos érgéos coletivos de cada camara do
Congresso Nacional, no plano federal, e da
Assembleia Legislativa, no dos Estados; hunca, aos
seus membros individuaimente, salvo, é claro, quando
atuem em representacdo (ou presentagdo) de sua
Casa ou comissao. (...)" (STF, ADI 3.046-SP, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 15-04-2004,
v.u., DJ 28-05-2004, p. 492, RTJ 191/510).

Ressalto, ademais, que a questao nao & nova neste col. Orgéo
Especial, que tem sistematicamente reconhecido a
inconstitucionalidade de leis semelhantes conforme se colhe dos

seguintes julgados:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEl ORGANICA MUNICIPAL - NORMA QUE
GARANTE LIVRE ACESSO AOS VEREADORES
PARA VERIFICACAO E CONSULTA A TODOS OS
DOCUMENTOS OFICIAIS DA ADMINISTRAGAO
DIRETA E INDIRETA - INADMISSIBILIDADE -
LEGISLATIVO E EXECUTIVO COMOQ PODERES DO
MUNICIPIO, INDEPENDENTES E HARMONICOS -
OFENSA AO ART. 173 DA CONSTITUICAO DO
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Acgo Direta Inconst N° 1.0000.22.097327-5/000

ESTADO DE MINAS GERAIS, CONCEBIDO NA
ESTEIRA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES
DO ESTADO - JNTEL_IGENCIA DO ART. 2° CAPUT,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
PROCEDENCIA." (TJMG - Acgédo Direta Inconst
1.0000.19.030880-3/000, Relator(a): Des.(a) Anténio
Carlos Cruvinel, ORGAQ ESPECIAL, julgamento em
16/12/2020, publicagéo da stimula em 15/01/2021)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEl ORGANICA MUNICIPAL DE ARCOS -
FISCALIZAGAO DO PODER EXECUTIVO PELO
LEGISLATIVO SEM  AVISO PREVIO -
INTERFERENCIA DE UM PODER SOBRE O OUTRO
- INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. A
norma de iniciativa do Poder Legislativo, que impée
fiscalizagdo direta de vereadores nas reparticbes
publicas, cria interferéncia direta sobre érg3os do
Poder Executivo, ofende ao principio da
independéncia e da harmonia entre os poderes,
importando em ingeréncia indevida de um poder
sobre o outro. Procedéncia do pedido que se impée.”
(TIMG - Agéo Direta Inconst 1.0000.19.173330-
2/000, Relator(a): Des.(a) Anténio Carlos Cruvinel ,
ORGAQ ESPECIAL, julgamento em 25/08/2021,
publicago da simula em 31/08/2021)

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEIN. 3.957 DE 2018 DO MUNICIPIO DE RIBEIRAQ
DAS NEVES - IMPOE O LIVRE ACESSO A
VEREADORES A QUAISQUER ORGANIZACOES
SOCIEAIS DE DIREITO PRIVADO SEM FINS
LUCRATIVOS, COMPANHIA DE SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA, CONCESSIONARIAS QUE
PRESTAM SERVICOS PUBLICOS, ORGAOS E
REPARTICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL, BEM COMO AUTORIZA EXAME,
VISTORIA E COPIA DE TODO DOCUMENTO,
EXPEDIENTE E ARQUIVO - AMPLIACAO
DESMEDIDA DO PODER FISCALIZATORIO -
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
HARMONIA  ENTRE OS PODERES -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - REPRESENTACAO JULGADA
PROCEDENTE." (TJMG- Agéo Direta Inconst
1.0000.20.553389-6/000, Relator(a): Des.(a) Mércia
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Acao Direta Inconst N° 1.0000.22.097327-5/000

Milanez , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
23/02/2022, publicagdo da sumula em 04/03/2022)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ART. 49 DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARMO DE MINAS - VEREADOR -
LIVRE ACESSO AS REPARTICOES PUBLICAS
MUNICIPAIS - VIOLAGAC DO PRINCIPIO DA
SEPARACAQ DE PODERES - REPRESENTACAO
ACOLHIDA” (TJMG- Acdo Direta Inconst
1.0000.19,089370-1/000, Relater(a): Des.(a)
Audebert Delage , ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 20/08/2020, publicagde da sumula em
11/09/2020)

Destarte, a norma que estabelece livre acesso dos vereadores as
dependéncias de entidades e 6rgéos publicos e a todos os documentos
sob custddia dos mesmos, cria interferéncia direta sobre orgdos do Poder
Executivo, ofende ao principio da independéncia e da harmonia entre os
poderes, importando em ingeréncia indevida de um poder sobre o outro,
incompativel com o comando constitucional.

Nestes termos, solugéo outra ndo ha que ndo a de acolher a
presente representacéo e declarar a inconstitucionalidade do dispositivo
impugnado.

Mediante tais fundamentos, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO,
para declarar a inconstitucionalidade do art. 39-A da Lei Orgéanica do
Municipio de Unal.

Comunigue-se na forma prevista no artigo 336 do RITJMG.

Sem custas.
JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES. VALDEZ LEITE MACHADO - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. ALBERTO VILAS BOAS - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. DOMINGOS COELHO - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. ALBERGARIA COSTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. ANA PAULA CAIXETA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CORREA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MARCO AURELIO FERENZINI - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. RENATO DRESCH - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. GERALDO AUGUSTO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA - De acordo com ofa) Relator(a).
DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. LUIS CARLOS GAMBOGI - De acordo com o{a) Relator(a).
DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. AMAURI PINTO FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES. BRUNO TERRA DIAS - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO"

Documento assinado eletronicamente, Medida Proviséria n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001.

Signatario: Desembargador JOSE ARTHUR DE CARVALHO PEREIRA FILHO, Certificado.
65B1EBCOE3047546C6773DAD11300602, Belo Horizonte, 10 de agosto de 2023 as 21:46:42.
Observagéo: Assinado pelo Presidente da sessdo nos termos do Regimento interno.

Julgamento concluido em: 26 de julho de 2023.
Verificagdo da autenticidade deste documento disponivel em hitp://www tjmg.jus.br - n° verificador:
1000022097327500020235183867
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