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MENSAGEM N.° 57, DE 3 DE SETEMBRO DE 2025.

Comunica veto total ao Projeto de Lei Complementar n.°
1/2025.

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE UNAIL ESTADO DE MINAS GERAIS:

1. Comunicamos a Vossa Exceléncia que, com fulcro no inciso II do artigo 72 da Lei
Organica do Municipio de Unai-MG e ex vi do § 1° do artigo 66 da Constituicdo da Republica,
decidimos VETAR TOTALMENTE, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei Complementar n.® 1/2025, que “altera a Lei Complementar
n.° 75, de 29 de dezembro de 2017, que “dispde sobre o Sistema Tributario do Municipio de Unai e
da outras providéncias.”

2. Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que o veto total do Projeto de Lei
Complementar n.° 1/2025 se ampara nas razdes técnicas e juridicas apontadas pela Procuradoria Geral
do Municipio de Unai, expostas perpendicularmente a seguir.

3. Extrai-se do bojo do projeto que os autores buscam modificar a forma de incidéncia e
de avaliagdo do Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI, em casos de integralizagdo de
capital social com bens imoéveis, alterando, para tanto, o artigo 129 Lei Complementar n.° 75, de 29
de dezembro de 2017.

4. Em que pesem os fundamentos adotados para a deflagracdo do processo legislativo, é
necessario esclarecer que tal matéria ja se encontra exaustivamente disciplinada pela Constituicao da
Reptblica Federativa do Brasil (art. 156, § 2°, I):

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[.]

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

[.]

I - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao
patrimoénio de pessoa juridica em realizag@o de capital, nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagéo,

A Sua Exceléncia a Senhora
VEREADORA DORINHA MELGACO
Presidenta da Camara Municipal
Unai-MG
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cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, locagdo de bens iméveis ou arrendamento mercantil;”

5. O Egrégio Supremo Tribunal Federal interpretou o tema de forma consolidada,
oportunidade em que estabeleceu que a imunidade relacionada ao ITBI ndo abrange o valor dos
imoveis que excedem o limite do capital social a ser integralizado, isto ¢, a imunidade se restringe ao
valor dos bens necessarios para a formagdo do capital social, € o excedente estd sujeito a tributagao.
Por este singelo motivo, ndo cabe a legislagdo municipal inovar, restringir ou ampliar os critérios
constitucionais.

6. O Recurso Extraordinario n.° 796.376/SC (Tema 796 da Repercussdo Geral) restou
assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO 796376 SANTA CATARINA
RELATOR REDATOR DO ACORDAO RECTE.(S) : MIN.
MARCO AURELIO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
PLENARIO : LUSFRAMA PARTICIPACOES SOCIETARIAS
LTDA ADV.(A/S) RECDO.(A/S) ADV.(A/S) INTDO.(A/S)
ADV.(A/S) : TIAGO MENDONCA E OUTRO(A/S) : MUNICIPIO
DE SAO JOAO BATISTA : CARLOS SIMAS ROCHA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS BRASILEIRAS - ABRASF
RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA EMENTA.
CONSTITUCIONAL E  TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS - ITBI. IMUNIDADE
PREVISTA NO ART. 156, § 2°, I DA CONSTITUICAO.
APLICABILIDADE ATE O LIMITE DO CAPITAL SOCIAL A
SER INTEGRALIZADO. RECURSO EXTRAORDINARIO
IMPROVIDO. 1. A Constitui¢do de 1988 imunizou a integralizagao
do capital por meio de bens imdveis, ndo incidindo o ITBI sobre o
valor do bem dado em pagamento do capital subscrito pelo sécio ou
acionista da pessoa juridica (art. 156, § 2°)). 2. A norma ndo imuniza
qualquer incorporagdo de bens ou direitos ao patriménio da pessoa
juridica, mas exclusivamente o pagamento, em bens ou direitos, que
o socio faz para integralizagdo do capital social subscrito. Portanto,
sobre a diferenca do valor dos bens iméveis que superar o capital
subscrito a ser integralizado, incidird a tributacdo pelo ITBI. 3.
Recurso Extraordindrio a que se nega provimento. Tema 796, fixada
a seguinte tese de repercussio geral: “A imunidade em relacio ao
ITBI, prevista no inciso I do § 2° do art. 156 da Constituicio
Federal, ndo alcanca o valor dos bens que exceder o limite do
capital social a ser integralizado." (grifos intencionais)
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7. Dessa forma, a imunidade ja decorre diretamente da Constitui¢do, sendo de aplicacao
automatica nos casos previstos na legislacdo, ndo cabendo a legislagdo municipal inovar, restringir
ou ampliar os critérios constitucionais.

8. De igual maneira, Senhores Vereadores, a matéria legislativa ora vetada cria, por via
obliqua, uma forma de beneficio fiscal ao estabelecer a isen¢do do ITBI, a nosso sentir de forma
arbitraria e sem apresentara fonte de recursos orcamentarios para compensar a isengio e o respectivo
impacto financeiro-orcamentario que o beneficio representara nas contas publicas do Municipio de
Unai nos exercicios financeiros subsequentes.

9. Sobreleva ressaltar que a concessdo de beneficios fiscais estd atrelada a diversos
requisitos de gestdo orgamentaria e financeira, em razao de disposi¢des constitucionais e exigéncias
constantes na Lei Complementar n.° 101, de 2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. Sob a perspectiva Constitucional do Direito Financeiro, devemos observar a dicgdo do
art. 113, do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitorias, inserido pela Emenda Constitucional
n.° 95/2016, que traz o seguinte regramento, in verbis:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.” (grifos
intencionais)

11. Observa-se no processo legislativo deflagrado que culminou com a aprovagdo do
Projeto de Lei Complementar n.® 1/2025 que os autores ndo apresentaram, tampouco fizeram qualquer
mencao, ao estudo de impacto orgamentario ¢ financeiro, e muito menos indicaram quaisquer medidas
compensatorias para minimizar as perdas com a arrecadagdo, o que, a nosso sentir, macula o processo
legislativo e torna a matéria inconstitucional.

12. Assim dispoe a Lei Complementar n.° 101, de 2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal):

“Art. 14. A concessio ou ampliacio de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I - demonstrag@o pelo proponente de que a rentncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
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da elevagdo de aliquotas, ampliag@o da base de calculo, majoragdo ou
criacdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessiio de isencdo em carater nao geral, alteracao
de aliquota ou modificacio de base de calculo que implique
reducao discriminada de tributos ou contribuicées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condig@o contida no inciso
I1, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.” (grifos intencionais)

13. O Estudo de Impacto Financeiro-Orgamentario ¢ o instrumento necessario para
detalhar o impacto financeiro e orgcamentario da medida, levando em consideracdo os valores que o
municipio deixara de arrecadar, caso a proposta seja implementada, ou, ainda, quais as medidas de
compensacao serdo adotadas.

14. Neste sentido, o E. Supremo Tribunal Federal tem adotado o entendimento de que é
inconstitucional a lei que conceda beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgamentario
e financeiro exigida pelo artigo 113 do ADCT. Vejamos:

EMENTA: Direito constitucional e tributario. Agdo direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isen¢do. Auséncia de estudo
de impacto orgamentario ¢ financeiro. 1. Acdo direta contra
a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIII e o § 10 ao art. 98
da Lei estadual n° 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a
concessdo de isencdo do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas ¢ ciclomotores com
poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal.
Auséncia de elaboracao de estudo
de impacto orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi
introduzido pela Emenda Constitucional n° 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em
questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua
interpretagdo literal, teleologica e sistematica. 3. Primeiro, a redagdo
do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo
possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar
a gestdo fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais
como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art.
37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha
o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da
Federag@o. 4. A exigéncia de estudo

P4ag.: 4/ 8 - ID. do Doc.: 4C3.FFA - 03/09/2025 - 16:26:51 - ASSINADO POR(1): CPF:012.44* **6-*4



Cod. de Autenticidade do Doc.: 1666.7226.051K.721Z.7276 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

(fls. 5 da Mensagem n.° 57, de 3/9/2025)

de impacto orcamentario e financeiro nio atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse
requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado
para a instituigdo de beneficios fiscais, compreenda a extensdo
financeira de sua opgao politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT,
toda “proposigdo legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal]
que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orgamentario e financeiro”, em linha com a previsao do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do
Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7.
Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade
formal da Lei Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixa¢édo da
seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que
concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de
impacto orcamentirio e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT.” (grifos intencionais)

15. Nao se pode olvidar que o Pretorio Excelso firmou o entendimento de que o artigo 113
do ADCT ¢ aplicavel a todos os entes da Federacao, de forma que eventual proposicao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada de estimativa de
impacto orgamentario e financeiro, sob pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal.

16. In casu, como citado alhures, os autores ndo se desincumbiram de instruir o processo
legislativo com os documentos exigidos pela legislacdo (artigo 113 do ADCT e artigo 14 da
LRF/2000), de modo que a inobservancia desses preceitos macula o trAmite da matéria e impede sua
sang¢do por vicio de inconstitucionalidade formal.

17. Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 150, § 6° estabelece um
rigoroso requisito formal para a concessdo de beneficios fiscais, e € categdrico ao vedar a concessao
de isencdes, remissoes, reducdes de base de calculo ou de aliquotas sem a estrita observancia das
exigéncias e formalidades previstas em lei, notadamente quando se refere a estimativa do seu impacto
nos resultados das contas publicas e a demonstragdo de que renuincia ndo afetara as demais obrigacdes
legais do ente.

18. Ainda, o Projeto de Lei Complementar n.° 1/2025, ao prever a vedacdo a avaliacdo
municipal em situagdes de integralizagdo de capital, quando valor atribuido for idéntico ao declarado
a Receita Federal, incorre em mais uma irregularidade.

19. Tal vedacdo ¢ frontalmente contraria ao que dispdem o Cddigo Tributario Nacional
(arts. 38 e 148) e o Codigo Tributario Municipal, que asseguram ao Fisco o dever de proceder a
avaliacdo do valor venal dos imoveis, sempre com garantia do contraditério e da ampla defesa ao
contribuinte.
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20. A prerrogativa da Administracdo Tributdria em avaliar bens nao ¢ discricionaria, mas
atividade vinculada ao cumprimento da lei, e sua supressdo importaria em manifesta ilegalidade e
inseguranga juridica.

21. Ressalte-se que a base de calculo utilizada pelo fisco é efetuada conforme dispde o
artigo 130 caput do Codigo Tributario Municipal:

“Art. 130 A base de calculo do imposto ¢ o valor dos bens no
momento da transmissdo ou da cessdo dos direitos a eles relativos,
segundo avaliag@o efetuada pelo fisco, ou o prego pago, se este for
maior.

§ 1° Nao concordando com o valor da avaliacdo, podera o
contribuinte requerer a avaliacio administrativa, instruindo o
pedido com documentacio que fundamente sua discordancia.

§ 2° O valor estabelecido na forma deste artigo prevalecera pelo
prazo de 60 (sessenta) dias, findo o qual, sem o pagamento do
imposto, ficara sem efeito o lancamento ou a avaliacio.

§ 3° A impugnagdo do valor da avaliagdo sera enderecada a Comissio
responsavel pela analise do requerimento, acompanhada de laudo
técnico de avaliacdo devidamente fundamentada.”

22. Tais dispositivos asseguram ao contribuinte o contraditorio e a ampla defesa conforme
disposto no artigo 52 do Decreto n.° 4.812, de 2018, e §1° do artigo 130 do CTM que garante ao
contribuinte requerimento de avaliagdo administrativa, instruindo o pedido com documentagdo que
fundamente sua discordancia, o que ndo o fez tempestivamente.

23. Assim, o Projeto de Lei Complementar n.° 1/2025 representa uma afronta a legislacao
municipal, na medida em que impede a atuacdo do fisco municipal e atenta contra as disposi¢oes
constitucionais.

24, De igual maneira, o Projeto de Lei Complementar n.° 1/2025 também ¢
inconstitucional em razdo do vicio de iniciativa, pois a iniciativa de projetos de lei que versem sobre
matéria tributaria e orgamentaria ¢é reservada ao Chefe do Poder Executivo, por se tratar de tema que
repercute diretamente nas finangas publicas e na gestao fiscal.

25. Portanto, ainda que o mérito da proposta possa ser relevante sob determinados
aspectos, o vicio formal de iniciativa impede a sua san¢do, impondo-se o veto total, em estrita
observancia a Constitui¢éo, a Lei Organica Municipal e a propria preservacao da legalidade tributaria.

P4ag.: 6 /8 - ID. do Doc.: 4C3.FFA - 03/09/2025 - 16:26:51 - ASSINADO POR(1): CPF:012.44* **6-*4



Cod. de Autenticidade do Doc.: 1666.7226.051K.721Z.7276 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

(fls. 7 da Mensagem n.° 57, de 3/9/2025)

26. Desta forma é que, ante as razdes retro expendidas e por considerar o Projeto de Lei
Complementar n.° 1/2025 inconstitucional e contrario ao interesse publico é que apresentamos o
presente VETO TOTAL e submetemos a elevada apreciacdo desta Casa Legislativa, esperando
sejam as ditas razdes acatadas.

Unali, 3 de setembro de 2025; 81° Instalagdo do Municipio.

THIAGO MARTINS RODRIGUES
Prefeito
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