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MENSAGEM N.° 521, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2024,

Encaminha Projeto de Lei que especifica.

] EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
UNAI -ESTADO DE MINAS GERALIS.

1. Com a expressdo mais cordial do meu aprego, extensiva a seus pares, sirvo-me da presente
para por vosso intermédio, a acurada deliberagdio de seus dignos Pares o incluso Projeto de Lei que
“Dispde sobre a ratifica¢do do protocolo de intengdes do Consércio Intermunicipal de Infraestrutura dos
Municipios do Noroeste de Minas — CINF -AMNOR e da outras providéncias”.

2, Como ¢ do conhecimento de Vossas Senhorias, diversas e crescentes sido as
responsabilidades atribuidas aos Municipios, tanto no texto constitucional, quanto na legislagdo
infraconstitucional. Entretanto, o lastro financeiro necessario para cumprir com seus afazeres ainda néio
¢ condizente, dada a histérica concentragéo de receitas por parte da Unifio e estados, situago que impacta
desfavoravelmente as gestdes municipais no investimento e desenvolvimento de solucdes técnicas
adequadas para gerirem as politicas publicas que lhes compete.

3. Visando unir esforgos técnicos e financeiros, nosso Municipio é, desde longa data, filiado
a Associaglo dos Municipios do Noroeste de Minas — AMNOR, entidade civil sem fins lucrativos,

constituida em 1976, com a missdo de promover o fortalecimento e a integragdo administrativa,
econdmica e social dos municipios membros.

4. Em cumprimento & sua atuagdo, a AMNOR atuava, tal qual as demais associagdes
microrregionais do nosso Estado, no apoio de servigos aos municipios associados, notadamente,
disponibilizagdo de patrulha motomecanizada, mediante a locagdo de maquinario e equipamentos de
infraestrutura, bem como assessoramento na elaboragio, revisio e acompanhamento de projetos na area
de engenharia e ambiental.

5 Os beneficios e a economia gerada se consolidaram e séo de conhecimento publico.

6. Na patrulha mecanizada, a AMNOR conta com uma série de veiculos e equipamentos,
dentre eles, caminhdo prancha, caminh@es tanque, escavadeira hidraulica, rolo compactador, caminhfo
pipa, motoniveladoras, pas carregadeiras, retroescavadeiras e trator de esteirg, que sdo disponibilizados
aos municipios associados mediante locagdo de hora/maquina. /{1 /
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7- A titulo exemplificativo, a locagfio de uma retroescavedeira 4x2 no mercado privado
custa, em média, R$ 167,20 a hora/maquina, enquanto que, por meio da AMNOR, a locagdo custa R$
81,16, representando uma economia de 49% aos cofres publicos. Além da economia com a locagio do
equipamento, a vantagem também se dé no fato de que a aquisigdo desses veiculos e equipamentos,
assim como a manutengio, tem custo elevadissimo, nio justificando que pequenos municipios
dispendam recursos individualmente nesse sentido quando a utilizagio é sazonal.

8. Ja nos setores de engenharia, arquitetura e ambiental, ¢ de conhecimento notorio que 08
pequenos municipios tém dificuldade de ordem técnica e financeira para constituir e manter uma equipe
qualiticada nesses setores para elaboragiio de projetos e planos setoriais. Nesse sentido, por meio de
equipe técnica qualificada para atender o conjunto de municipios associados, a AMNOR presta
assessoramento na elaborag@o, reviséo ¢ acompanhamento de projetos, incluindo projetos de engenharia,
arquitetdnicos, elétricos e hidrossanitarios; projetos de conservagio de vias e sinalizagdo; planilhas
quantitativas e or¢amentarias; memorial de cdlculo e descritivo; cronogramas fisicos e financeiros;
composi¢do de BDI; levantamentos planialtimétricos, aerofotogramétrico e topograficos; elaboragio de
laudos sobre patologias; acompanhamento, fiscalizagio e medigio de obras; elaboragdo de maquetes,
etc., suprindo a defasagem desses segmentos nos pequenos municipios.

9. Acontece que, em 2022, foi publicada a Lei 14.341 dispondo sobre as associagdes de
representagdo de municipios. Esse importante marco legal trouxe maior seguranca juridica e validou
expressamente a possibilidade de os municipios se organizarem, sem fins lucrativos, por meio de
assoclago para atuagio na defesa de seus interesses gerais.

De outro lado, no art. 4°, a lei dispds o que passou a ser vedado as assoclagoes representativas de
municipios e dentre as vedages estd a “a gestdo associada de servigos publicos de interesse comum,
assim como a realizagdo de atividades e servigos piiblicos proprios dos seus associados” (inciso I).

Ciente da existéncia de centenas de associagdes de municipios pais a fora, a lei concedeu o prazo de 2
(dois) anos, contatos da sua publicagio, para adaptagfo, a saber:

Art. 14. As associagdes de Municipios atualmente existentes que atuem na
defesa de interesses gerais desses entes, desempenhando atividades de que
trata o art. 3° desta Lei, deverdo adaptar-se ao disposto nesta Lei no prazo
de 2 (dois) anos de sua entrada em vigor.

10. Logo, considerando que a lei foi publicada no DOU em 19/05/2022, o prazo para
adaptag@o se encerra em 19/05/2024,

11. Assim, ndo obstante a atuacdio consolidada e vantajosa da AMNOR na prestagdo de
servigos a seus associados, em razdo do art. 4°, inciso I, da Lei 14.341/2022, a prestagio de servigos
relacionadas & patrulha mecanizada e assessoramento de projetos de engenharia, arquitetura e ambientais
terdo que ser descontinuados a fim de atender a disposicio legal.

12. A solugdio encontrada para que os municipios da regido da AMNOR sigam se
beneficiando com essas agdes e, sobretudo, mantem a economicidade pela agdo integrada e conjunta,
)
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seria por meio de um consércio piiblicos regido pela Lei 11.107/2005, ao qual é dada a prerrogativa de
atuar na gestdo associada de servigos publicos.

13. Apoiada no principio constitucional da cooperagdo federativa, foi consagrado na
Constitui¢o Federal (art. 241) e, posteriormente, na Lei 11.107/2005 e no Decreto 6.017/2007, uma
efetiva alternativa ao cendrio acima descrito: o consorcio piblico, ferramenta ja consolidada ¢ que tem
se apresentado como solugdo a muitos dos desafios dos municipios. Dentre as principais vantagens de
se participar de um consércio piiblico estd a de alcangar melhoramento técnico, otimizagio do gasto

piblico, melhoria da capacidade de investimento e, sobretudo, buscar realizar agdes que seriam inviaveis
individualmente.

14, Por essas razdes, os Prefeitos dos municipios associados & AMNOR chegaram ao
consenso de pactuar o protocolo de intengdes que segue anexo ao presente projeto de lei, a fim de
constituir o Consoércio Intermunicipal de Infraestrutura dos Municipios do Noroeste de Minas — CINF-
AMNOR vocacionado a atuar nas agdes de patrulha mecanizada e projetos para seguir avancando em
agdes de infraestrutura que sdo tdo necessdrias para o desenvolvimento regional e para a atracio de
investimentos e geragdo de emprego € renda.

15. Cabe, agora, & Vossas Exceléncias, apreciarem a matéria para ratificagfio, em atencio ao
que dispde o art. 5° da Lei Federal 11.107, de 06 de abril de 2003, e art. 2°, IV, do Decreto 6.017, de 17
de janeiro de 2007.

16. Em vista do exposto, propde-se a analise e aprovagio do presente projeto de lei, em
regime de urgéncia, na forma da Lei Orgdnica do Municipio, tendo em vista o relevante interesse
publico municipal de seguir implementando politicas publicas de maneira consorciada a fim de alcancar
maiores feitos e, a0 mesmo tempo, racionalizar o gasto ptiblico por meio da colaboragio Inter federativa.

17. A urgéncia na apreciagdo e tramitagdo se justifica pelo fato de que, como mencionado
acima, o prazo para adaptagio estipulado pela Lei 14.341/2022.

18 Séo essas, senhor Presidente, as razdes que nos motivam a submeter a apreciagio dessa
Laboriosa Casa o incluso projeto de lei, na expectativa de que a deliberacio seja pela sua aprovacio, nos
termos da Lei Organica do Municipio de do Regimento Interno Cameral. Reiterando a Vossa exceléncia
¢ aos demais ilustres parlamentares os meus protestos de estima e consideragio, subscrevo-me.

e _\novem%,s;lz 24; 80° da Instalagdo do Municipio.
)
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A Sua Exceléncia o Senhor
VEREADOR PAULO ARARA
Presidente da CAmara Municipal
CEP: 38.610-000 - Unai-MG
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