MENSAGEM N.° 278, DE 2 DE AGOSTO DE 2019.

Encaminha Projeto de Lei que especifica.

) EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE UNAI - ESTADO DE MINAS GERAIS.

1. Com a manifestacdo mais cordial do meu apreco, encaminho a Vossa Exceléncia e,
por vosso intermédio, a deliberacéo de seus Pares o incluso Projeto de Lei que “Altera dispositivos
da Lei n.° 2.297, de 25 de maio de 2005 — que Reestrutura o Regime Préprio de Previdéncia Social
do Municipio de Unai — MG e da nova redacdo ao dispositivo da Lei n.° 2.782, de 29 de junho de
2012 — que Cria a Controladoria Interna e o Cargo de Controlador Interno do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Pablicos Municipais — Unaprev, e da outras providéncias”.

2. Inimeras sdo as manifestacbes de servidores efetivos que sdo homeados para cargos
em comissdo ou sdo designados para funcbes de confianca e ndo possuem o direito de contribuir
para 0 Regime Proprio de Previdéncia a qual estdo vinculados com a totalidade da remuneracgéo
percebida.

3. A legislacdo em vigor, ou seja, o inciso V1 do Paragrafo Unico do artigo 14 da Lei n°
2.297 de 25 de maio de 2005, exclui da remuneracéo de contribuicdo do segurado do Unaprev
“a parcela percebida pelo exercicio de cargo em comissao ou de funcéo de confianca”.

4. Por sua vez, a Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 2 de em seu artigo 29 reluz que:

Art. 29. A lei do ente federativo definira as parcelas da
remuneracdo que compordo a base de célculo da
contribuicéo, podendo prever que a inclusdo das parcelas
pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcdo de
confianca, de cargo em comissdo, ou de outras parcelas
temporarias de remuneragdo, serd feita mediante opcéo
expressa _do_servidor, inclusive quando pagas por ente
cessionario. (grifos nossos)

5. Visando atender a demanda dos servidores na situacdo supracitada é a presente
propositura através dos artigos 1° a 4° desse Projeto de Lei, de inclusdo do § 3° no artigo 6° e do § 6°
no artigo 14 da Lei n.° 2.297 de 05 de maio de 2005, tal como, as alteragdes no inciso VI do
Paragrafo Unico do artigo 14 e no caput do artigo 57 do mesmo brocado juridico, retirando a
vedacOes das parcelas percebidas pelo exercicio de cargo em comisséo ou de funcéo de confianga.
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6. Por conseguinte a alteracdo do artigo 29 da Lei n.° 2.297 de 05 de maio de
2005, proposta através do artigo 4° deste Projeto de Lei, tem o conddo de adequar,
harmonizando a legislacdo em questdo a proposta de modificacdo da Lei Complementar n°
3, de 16 de outubro de 1991, através de Projeto de Lei ja enviado a esta Casa Legislativa.

8. Por sua vez, a Administracdo Publica, em certas circunstancias, precisa adotar
medidas para reorganizar sua estrutura funcional para fins de zelar pela eficiéncia administrativa,
com base no Principio da Eficiéncia, como no caso do presente Projeto de Lei, 0 cargo em comissao
de Controlador Interno.

9. Como ¢é sabido, o Unaprev possui apenas 06 (seis) servidores efetivos, e a limitacao
instituida através do artigo 2° da Lei n® 2.782, de 29 de junho de 2012, na qual o cargo em
comissao de Controlador Interno s6 podera ser ocupado por servidor efetivo da autarquia, impede,
além de uma alternancia que é o baluarte dos cargos em comissdo, que servidores da administracéo
direta e do Poder Legislativo possam participar da estrutura organizacional do seu Regime Proprio
de Previdéncia Social.

10. Importante salientar que a limitacdo imposta ndo é a Unica, pois somente podem ser
nomeados para o cargo em comissdo de Controlador Interno servidores que “detenham graduacéo
em Ciéncias Contabeis, Economia ou Bacharelado em Direito”, diminuindo a possibilidade para
apenas 03 (trés) servidores, restringindo ainda mais o campo de opcdes para 0 gestor da autarquia.

11. Insta ressaltar que ndo haverd mudanca na propositura do presente Projeto de Lei no
gue tange a retirada da qualificacdo antes mencionada, ao contrario, em seu artigo 6° aumentara a
opcdo de se nomear servidores da Administracdo direta e indireta que tenham formacgdo em
qualquer curso superior.

12. Desta feita, a mudanca significativa de maior interesse publico trazida pelo artigo 6°
deste Projeto de Lei é a possibilidade de nomeacdo para o cargo em comissdao de Controlador
Interno de servidores efetivos tanto da administracdo direta, quanto da indireta e do Poder
Legislativo, visando garantir a participacao de servidores de todo o municipio.

13. Ainda no tocante a opcdo do servidor efetivo de incluir na sua remuneracdo de
contribuicéo a parcela excedente oriunda de nomeagao para cargo em comisséo ou designacao para
funcdo de confianga, com escopo de evitar possiveis fraudes contra o Regime Proprio de
Previdéncia Social, o presente Projeto de Lei traz limitagbes e prazos para a manifestacdo do
servidor.

14, Frise-se que o unico objeto do prazo estipulado no artigo 7° deste Projeto de Lei, é
evitar que o servidor a qualquer momento possa optar em aumentar sua remuneragdo de
contribuicdo, utilizando em alguns casos dessa prerrogativa para acrescentar ao beneficio pleiteado
parcela pela qual 0 mesmo néo estaria contribuindo esporadicamente.
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15. Feitas estas consideracGes é importante ressaltar que as alteracGes propostas através
deste Projeto de Lei ndo fere o direito adquirido dos servidores, tanto da administracdo direta,
quanto da indireta e do Poder Legislativo. O projeto de Lei tem o cond&o de atualizar sua legislacao
e ainda dar condi¢cBes a Administragdo Publica para gerir com maior eficiéncia suas autarquias,
além de propiciar ao servidor englobado neste projeto de Lei, uma aposentadoria mais vantajosa.

16. A alteracéo proposta com a revogagdo do § 1° do artigo 32 da Lei n® 2.297, de 25 de
maio de 2005 se da com o objetivo de regulariza uma incongruéncia juridica, sendo que o paragrafo
em questdo vai de encontro ao proprio caput do seu artigo.

17. O caput do artigo 32 da Lei n°. 2.297 de 25 de maio de 2005, afirma que o valor do
beneficio regulamentado ¢ o da sua “remuneracao de contribui¢do”, contudo em desacordo com este
brocado o seu § 1°, ora revogado neste Projeto de Lei, possibilita de forma inconstitucional valores
além do contribuido.

18. Inclusive, o 8 1° do artigo 32 da Lei n°® 2.297 de 25 de maio de 2005 dispde sobre
beneficio concedido pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, assegurado pelo artigo 40 da
Constituicao Federal, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarqguias e fundagdes, é asseqgurado regime de previdéncia de
cardter CONTRIBUTIVO e solidério, mediante contribuicao do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (grifos nossos)

19. Outrossim, a diferenca entre a remuneracédo do servidor efetivo e sua remuneracgéo de
contribui¢cdo ndo possui o “CARATER CONTRIBUTIVO” exigido pela nossa Carta Magna, sendo,
portanto inconstitucional, e devendo dentro do Principio da Legalidade e da Moralidade ser
revogado.

20. Da mesma sorte, atraves do artigo 57 da Lei n°® 2.297 de 25 de maio de 2005 é
vedada a incluséo nos beneficios previdenciarios garantidos por essa lei e pela Lei Complementar n°
3, de 16 de outubro de 1991 (Estatuto dos Servidores) das “parcelas remuneratdrias pagas em
decorréncia de local de trabalho, de funcdo de confianca, de cargo em comissdo, horas-extras,
gratificacdo de qualquer natureza, adicionais por produtividade ou do abono de permanéncia”.

21. Assim, 0 8 1° do artigo 32 da Lei n° 2.297, de 25 de maio de 2005 n&do pode
normatizar um pagamento imoral e inconstitucional, permitindo que a patrocinadora no qual o
servidor estiver vinculado, complemente o seu beneficio previdenciario com as vantagens de carater
temporario.
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22. Como ndo hé criacdo ou modificacdo de vencimento de cargos, consequentemente
ndo houve aumento de despesas para o Unaprev dispensa-se 0 impacto financeiro orcamentario.

23. Desta feita, as mudancas propostas neste projeto de Lei sdo fundamentais para o
eficaz funcionamento e manutenc¢do da natureza juridica desta autarquia municipal.

24, Contudo, ressalte-se que o presente projeto de Lei, garante o respeito aos principios
constitucionais da Moralidade, Isonomia e Igualdade. Queremos dizer, com isso, que estamos
resguardando todos os direitos adquiridos pelos atuais servidores publicos municipais e
estabelecendo novas regras que possibilitem a garantia do interesse da Administracdo Publica,
tendo em conta critérios de conveniéncia e oportunidade no exercicio do nosso poder discricionario,
voltado para o interesse publico e 0 bem comum da coletividade.

25. Sdo essas, senhor Presidente, as razGes que nos motivam a submeter a apreciacdo
dessa Laboriosa Casa o incluso projeto de lei, na expectativa de que a deliberagdo, sendo
desnecessario enfatizar a importancia dos nobres edis para sua aprovacao.

26. Sendo o que se apresenta para 0 momento, despeco-me, reiterando a Vossa
Exceléncia e aos demais parlamentares elevados votos de estima, consideracdo e apreco.

Unai, 2 de agosto de 2019; 75° da Instalacdo do Municipio.

José Gomes Branquinho
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor

VEREADOR CARLOS LYSIAS MOREIRA DE SOUSA
Carlinhos do Demdstenes

Presidente da Camara Municipal de Unai(MG)



