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DELVITO ALVES DA SILVA FILHO, Prefeito do Municipio de Ukai,
vem respe1tosamente a insigne presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do artigo %7—
B, da Resolucgo n.° 195, de 25 de novembro de 1992, que contém o Regimento Interno

da Camara Municipal de Unai, interpor:

RECURSO AO PLENARIO

em face da r. decisdo desta Presidéncia, consubstanciada no Parecer n.° 54/2016, da
Comissdo de Constitui¢io, Legislagfo, Justica, Reda¢fio e Direitos Humanos, que
concluiu pela ilegalidade e antijuridicidade, e declarou rejeitado o Projeto de Lei n.° 21,
de 2016, de nossa autoria, que autoriza a concessfo de direito real de uso e da outras

providéncias.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Salientamos que o presente Recurso ao Plenario € tempestivo, visto que o
Recorrente foi cientificado da decisfio ora guerreada no dia 15 de abril do ano em curso
(sexta-feira), e a pega recursal ora interposta antes do lapso de 2 (dois) dias, nos termos
do esculpido pelo artigo 247-D do Regimento Interno desta Assembleia de Edis. X

A
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II - DA PRELIMINAR:

Preliminarmente, insta tecer alguns comentarios a cerca do disposto no
artigo 198, da Resolugdo n.® 195, de 1992, que contém o Regimento Interno da CAmara
de Unai:

“Art. 185. Quando a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo,
Justica, Redagiio e Direitos Humanos concluir pela
inconstitucionalidade de proposicdo, serd esta considerada
rejeitada e arquivada.”

O dispositivo em comento é por demais inconstitucional, € em
consequéncia o ato praticado pela Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica,
Redacdo e Direitos Humanos € nulo de pleno direito, visto que retira e fere de morte o
poder soberano do Plenario do Poder Legislativo.

Trata-se, portanto, de inovagéo do Regimento Interno da Camara Municipal
de Unai, que destoa das regras do Processo Legislativo previstas na Constitui¢io Federal
e na Lei Organica Municipal e que viola o principio da reserva de plenario.

Como se sabe, o Plenario € o 6rgdo soberano do Poder Legislativo e em
situa¢Bes dessa envergadura — declarar a inconstitucionalidade de propositura - a decisdo
deveria ser do Pleno e ndo da comissdo em deslinde, que, repisa-se, é composta por 5
membros, constituindo-se em orgdo fracionario da Camara.

Tanto assim que em sua redagdo original, o artigo 185 do RICMU
preservava, enfatizando o principio da simetria com o centro, a competéncia do Plenario,
ja que incumbia a ele, em ultima analise, independentemente de recurso, pronunciar-se
sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade das proposigses.

Ademais, a rejeigdo da matéria no Ambito da propria Comissio, a pretexto
de sua inconstitucionalidade, torna terminativa a decisdo fora das situagdes previstas na
Lei Organica e no préprio Regimento Interno da Camara.

Sabe-se, por forca do artigo 58, § 2°, inciso I, da Constitui¢iio da Republica
que as comissdes podem deliberar conclusivamente sobre matérias que, na forma do
Regimento Interno, dispensarem a competéncia do Plenario.

Antes das reformas a que foi submetido, 0 Regimento Interno da Camara

Municipal de Unai previa expressamente a deliberagfio conclusiva, nas comissées, de

projetos referentes a denominagio de proprios publicos; declaragfio de utilidade putblica;

datas comemorativas e homenagens civicas e projetos de resolquzfzme visem autorizar
a
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ou ratificar a celebragio de convénio pelo Governo do Municipio (artigos 94, inciso I, e
103), permitido o recurso ao plenario.

Atualmente, ndo ha no regimento cameral nenhum dispositivo prevendo a
deliberacdo conclusiva de comissdes (ante a revogacdo dos citados inciso I do artigo 94
e do artigo 103), o que refor¢a a natureza inconstitucional do artigo 185 do RICMU
porquanto, por via obliqua, possibilitou que a Comissdo de Constituigdo, Legislacéo,
Justiga, Redagio e Direitos Humanos apreciasse terminativamente a matéria.

Patente, portanto, a invasio da clausula de reserva do Plendrio, até porque,
de acordo com o artigo 61, inciso X, da Lei Orgénica, a competéncia para criacdo de tais
unidades administrativas é da Camara, do seu colegiado, e ndo de orgdo fraciondrio, que,
de resto, consoante ja assinalado, ndo tem poder regimental para deliberar
conclusivamente sobre qualquer proposi¢do, muito menos a titulo de pronunciamento de
sua inconstitucionalidade.

Conforme citado alhures, tal dispositivo € inconstitucional, uma vez que
como € sabido, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil outorgou aos entes da
federacdo (Estados, Distrito Federal e Municipios) autonomia politico-administrativa.
Da mesma forma previu principios constitucionais que devem ser observados por esses
entes federados, limitando tal autonomia ao consagrar o Principio da Simetria com o
Centro que dispde que normas devem ser reproduzidas nas respectivas Constitui¢des
Estaduais e Leis Organicas (artigos 25 € 29 da CRFB), o que ndo ocorreu no caso em
tela.

Por outro lado, vé-se com clareza solar que a Comissdo de Constituicdo,
Legislagdo, Justica, Redag¢fio e Direitos Humanos nfo restringiu a andlise da
constitucionalidade, legalidade e juridicidade da matéria, na medida em que realizou
analise de mérito da propositura.

Nédo s6 a Comissdo deixou de dar as razbes da inconstitucionalidade
material da proposicdo (valendo destacar que nio ha mengio a qualquer dispositivo
constitucional federal ou estadual que tenha sido minimamente violado), como foi
além e invadiu competéncia de outra comissio tematica da Camara.

Evidentemente, conforme prevé o artigo 145 do RICMU, a Comissdo de

Constitui¢do, Legislacdo, Justiga, Redagdo e Direitos Humanos pode limitar o exame das
matérias a ela distribuidas aos seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

Dai se infere, por deducdo légica, que lhe é permitido analisar o mérito das
proposigtes, desde que, evidentemente, niio invada o campo de compcténcia de
outra comissio tematica, o que nio ¢ o0 €aso,
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11l - DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO A DOACAO:

O instituto da concessdio de direito real de uso ¢ disciplinado no ambito
municipal pela Lei n°®. 1.466 de 22 de junho de 1993 em seus artigos 15 e 16 verbis:

Art. 15, Concessdo de direito real de wso é o contrato pelo qual a
Administragdo transfere o uso remunerado ou gratuito de ferreno
publico a particular, por tempo certo ou indeterminado, como direito
real resoluvel, para que dele se wuitilize em fins especificos de
urbanizagdo, industrializagdo, edificagdo, cultivo ou qualquer outra
exploragdo de interesse social,

9 1° A concessdo de direito real de uso serd outorgada por escritura
publica ou tempo administrative, cujo instrumento ficard sujeito A
inscrigdio no livro proprio do registro imobilidgrio,

§ 2° Desde a inscrigdio, o concessiondrio fruird plenamente o terreno
para os fins estabelecidos no contrato e responder d por todos os
encargos civis, administrativos e tributdrios que venham a incidir
sobre o imével e suas rendas.

§ 3° A concessdo de direito real de uso, salvo disposicdo legal ou
contratual em contrdrio, é transferivel por ato inter vivoes, ou por
sucessdo legitima ou testamentdria, a titulo gratuito ou remunerado,
como os demais direitos reais sobre coisas alheias, registrando-se a
transferéncia.

§ 4° Resolver-se-ci a concessdo de direito real de uso antes do seu
lermo, caso o concessiondrio dé ao imdével destinaglo diversa da
estabelecida na escritura publica ou no termo administrativo, ou
descumpra clausula resolutéria do ajuste, perdendo, neste caso, as
benfeitorias de qualquer natureza e as eventuais indenizagdes de
qualquer espécie.

Art. 16. O contrato de concessdo de direito real de uso serd extinto,
além do caso previsto no § 4° do artigo anterior:

[ pela expiracdo do prazo da concessdo;
Il pela faléncia do concessiondrio; e
I pela anulagdo, em virtude de ilegalidade da concessdo ou do

contrato de concessdo. Z
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§ 1° Extinta a concessdo de direito real de uso, retornam ao
Municipio os direitos e privilégios delegados ao concessiondrio.

§ 2° Ao término do prazo contratual, a reversdo far-se-dcom a
conseqiiente  indenizagdo ao concessiondrio das instalaces e
equipamentos construidos e utilizados por ele no imovel, salvo se este
optar pela aquisi¢do definitiva do imével nos termos do art. 10.

§ 3% A anulagdo do contrato de concessio de direito real de uso
ocorrerd quando houver ilegalidade na concessdo ou na formalizagdo
da lei ou do acordo, serd feita sem indeniza¢do e seus efeitos
retroagirdo a origem da concessdo.

Como refletido alhures, a concessfo de direito real de uso é um instituto
perene (ndo precario), pois consiste em um direito real, transmissivel por ato inter vivos
ou causa mortis, o que possibilita ao titular deste direito defender seu dominio de
qualquer pessoa, até mesmo contra o proprio ente concedente, se estiver cumprindo a
destinag#io a que lhe foi conferida.

A grande vantagem do instituto € que o bem néo sai da propriedade do ente
publico, embora o concessionario tenha ampla liberdade sobre o seu dominio, desde que
atendida a finalidade da concessfio. E, em razio desta vinculagfo a finalidade, fica mais
facil a reversdo do bem por parte da Administragdo se ao imovel estiver sendo dada
destinagéo diversa.

Por trazer beneficios igualmente para ambos os contratantes, abalizada
doutrina insiste nas vantagens da concesséo do direito real de uso frente a doagéo:

“A concessdio de direito recal de uso substitui vantajosamente a
majoria das alienag¢des de terrenos puiblicos, mormente quando
feitas por venda ou dea¢do incondicionada™ (HELY LOPES
MEIRELLES) (negritou-se)

(...) a concessiio de direito real de uso salvaguarda o patrimonio da
Administrac¢iio e evita a alicnagfio de bens publicos, autorizadas as
vezes sem qualquer vantagem para cla.

Além do mais, o concessionario nfo fica livra para dar ao uso a destinacéo
que lhe convier, mas, ao contrario, sera obrigado a destina-lo ao fim estabelecido em lei,
0 que mantém resguardado o interesse publico que originou a concesséo real de uso.

Exemplo dessa figura € a concessfio de direito real de uso de terrenos
publicos quando o Municipio deseja incentivar a edificacdio em determinada area. Ou a
concessio do uso de area estadual quando o Estado pretende implantar regido industrial
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para desenvolver a economia em seu territorio”™® (JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILLHO) (negritou-se)

“A  Administragdo pode fazer doagdo de bens publicos, mas tal
possibilidade deve ser tida como excepcional ¢ atender a interesse publico
cumpridamente demonstrado. Qualquer violagdo a tais pressupostos espelha conduta
ilegal e dilapidatéria do patriménio piblico.

“Embora ndo haja proibigéo constitucional para a doagdo de bens publicos,
a Administragio deve substitui-la pela concessdo de direito real de uso, instituto pelo
qual ndo hé perda patrimonial no dominio estatal.” (JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO)*Y

“Trata-se, portanto, de um instrumento privilegiado de fomento piblico
que, infelizmente, ndo tem sido utilizado plenamente, embora presente vantajosa
substitui¢do de alienagSes e de doagbes, nem sempre convenientes e satisfatoriamente
negociadas e que nédo apresentam essa importante caracteristica de serem resolQveis, em
seu termo”. (DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO)!

Nessa linha, colaciona-se ainda trecho do posicionamento exarado em
artigo pelos membros do Ministério Pablico do Estado do ParandA MARIO SERGIO DE
ALBUQUERE SCHIRMER e MATEUS EDUARDO SIQUEIRA NUNES
BERTONCINI"*":

“Nao ha raziio plausivel para que o administrador piblico utilize-
se da doagio, instituto mais oneroso, na medida em que esta
implica na transferéncia da propriedade ¢ cm maiores
dificuldades de retoms-la quando do descumprimento das
finalidades a que se destina.”

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, inclusive, sumulou esse
entendimento pela preferéncia da concessdo de direito real de uso:

Enunciado da Stimula n°® 01: “Preferéncia pela utilizacio
da Concessio de Direito Real Uso, em substitui¢io a
maioria das alienac¢des de terrenos piublicos, em razio de.
sua vantajosidade, visando fomentar i atividade
econdémica, observada prévia autoriza¢io legislativa e
licitacio na modalidade concorréncia, cxceto nos casos
previstos no art. 17, inciso I, alinea “f’ da Lei n°. 8.666/93.
Caso 0 bem nio scja utilizado para os fins consignados no
contrato  pelo  concessionario, devera reverter ao

patriménio publico.” /
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Ressalte-se, entretanto, que a referida simula do Tribunal de Contas néo
vincula a Administragfo, representa apena uma recomendacfo pela op¢fio do instituto da
concessfo de direito real de uso a doagho, por ser mais vantajoso ao patriménio publico.

Esse entendimento também € compartilhado pelo Tribunal de Contas de
Minas_Gerais que, em consulta n® 835.894, sobre a possibilidade de doa¢fo de bens
publicos a pessoas comprovadamente carentes, orientou pela preferéncia dos institutos
da concessfio de direiio real de uso e da concessdo especial para fins de moradia &
doaglo, que admitem maior controle quanto & preservacgio da finalidade soctal do uso
pelo particular e ndo se traduzem em mera disponibilidade do patriménio publico,
conforme se depreende da ementa abaixo transcrita: **!

EMENTA: Consulta — Camara Municipal — Doag¢do de bens
iméveis publicos a pessoas comprovadamente carentes —
Possibilidade —Autorizagio legislativa — Avaliagio prévia —
Irrefutavel demonstragdo de interesse social — Licitagdo dispensada
na hipétese do art. 17, 1, f, da Lei n. 8.666/93 — Cardter excepcional
— Preferéncia pela adocio dos institutos da concessio de dircito
rcal de use ¢ da concessiio especial para fins de moradia —
Vinculagiio a politicas piblicas consistentes, de intercsse social —
Observancia aos principios administratives, notadamente os da
impessoalidade e da moralidade.

Bem explanou o Relator Conselheiro Sebastifio Helvecio na supracitada
consulta:

Essa simples disposicdo do patriménio publico pelos critérios
gendricos de caréncia econdmica e de tempo de ocupagdo, mesmo que
autorizada por lei local, sem mais requisitos, e dissociada de uma
politica piblica consistente, que esteja vinculada as atribuicdes
constitucionais do Municipio, a toda evidéncia, viola o dever de
conservag¢do do patriménio publico, art. 23, 1, da Constituig¢do, além
dos principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse
publico, além do da moralidade, merecendo ser reputada
inconstitucional.,

Deve-se ter em mente, ainda, no frato da matéria, promover cuidedo
com a boa gestdo do patriménio publico imobilidrio, coibir a md-fé
na invasdo de terrenos publicos por quem nem sempre detém boa-fé e
nem baixa condigdo socioecomémica e, por fim, inviabilizar a
proliferacdo do fisiologismo e do clientelismo.

A Lei Orgdnica do Municipio de Teresina atenta a essa orienta¢do
deu preferéncia a concessdo de direito real de uso frente & doagdo ou
mesmo alienagdio de bens, conforme dispde o artigo 116

Art. 116. O Municipio, preferentemente a venda ou a doagio de bens
imoveis, concederd direito real de uso, mediantg copfcorréncia.
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P. Unico. A concorréncia poderd ser dispensada quando o uso se
destinar a concessiondrio de servico publico, a entidades
assistenciais, ou verificar-se relevante interesse pitblico na concessdo,
devidamente justificado. (negritou-se)

IV - VEDACOES EM ANO ELEITORAL:

O ano eleitoral exige dos candidatos e gestores puablicos redobrada atencio
para ndo incorrerem em alguma das vedagdes eleitorais, cujas vedagdes, que em sua
matoria estdo previstas na Lei 9.504/97, pautam por um processo eleitoral higido, sem a
negociagfo de votos e o abjeto abuso do poder econdmico ou politico.

Quanto ao manuseio de institutos referentes ao patriménio puablico
imobilidrio, existem algumas restrigdes neste periodo, previstas na aludida lei, em seu
artigo 73:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos elettorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens moveis ou imoéveis pertencentes & administracio direta
ou indireta da Untdo, dos Estados, do Distrito Federal,.dos Territérios
e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengiio partidaria;

()

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagiio, de distribuiciio gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Pablico;

(...}

§ 10. No ano em que se realizar elei¢fo, fica proibida a distribuigéo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragio
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéneia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
eXecucdo or¢amentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Pablico podera promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de
2006)

§ 11. Nos anos ¢leitorais, 0s programas sociais de que trata o § 10 nio.
poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)”

A maior parte das vedagdes contidas na lei ndo se restringe ao periodo
eleitoral, a distribuicio de bens de modo gratuito €, por exemplo, uma vedacdo
permanente, ja que a Administragdo néo ¢ titular da coisa piblica, mas apenas exerce seu
papel de gestio.
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Assim, a doagdo ¢ conduta eminentemente vedada durante o periodo
eleitoral (1° de janeiro a 31 de dezembro), ainda que presente extraordinarissimo
interesse publico. Do mesmo modo, em razdo da gratuidade, o comodato também é
vedado durante o ano eleitoral.

Quanto a cessdo de uso, concessdo de uso e concessdo de direito real de uso
existe a vedagdo se tais institutos forem concedidos na modalidade gratita, mas sdo
permitidos se houver onerosidade, compativel com o valor praticado no mercado, como
também ocorre com a locacdo de bens.

E possivel a alienagio na modalidade de compra e venda ou permuta, em
razdo da onerosidade. Em tais casos, deve observar os requisitos exigidos na lei 8.666/93
que sdo, em suma, autorizagdo legislativa, avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade
concorréncia (salvo casos de dispensa do certame).

V — DO PEDIDO:

DIANTE DO EXPOSTO, e pclas razdes de fato e de direito acima
elencadas, requer a Vossa Exceléncia, presentes os pressupostos recursais, o regular
recebimento e inclusdo na ordem do dia do presente recurso para deliberacfio soberana
do Plendrio, onde pugna-se seja devidamente PROVIDQ para os efeitos do disposto no
paragrafo unico do artigo 185 da Resolucio n.° 195, de 25 de novembro de 2014
(Regimento Interno). :

Termo em que,
Pede deferimento.

Unai, 18 de abril de 2016; 72° da Instalagdo do Municipio.

L Vo

D ALVES DA SILVA FILHO
Prefeito
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