MENSAGEM N.° 308, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2012.

Encaminha Projeto de Lei que especifica.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE UNAI - ESTADO DE MINAS GERAIS:

1. A par de cumprimenté-lo cordialmente, encaminhamos, por intermédio de Vossa
Exceléncia, a superior consideracdo dos membros dessa Egrégia Assembleia de Edis, o incluso
Projeto de Lei, que autoriza o Poder Executivo a promover a concesséo de direito real de uso do
imovel publico que especifica a entidade Pequenas Missionarias Maria Rosa Mistica e da outras
providéncias.

2. De plano, impende notar que a Lei Organica Municipal outorga ao Prefeito a
competéncia para administrar os bens do Municipio, ex vi do seu artigo 22, ai incluida a alienacéo
por meio de concesséo de direito real de uso.

3. O instituto da concessdo de direito real de uso, eleito para formalizar a presente
alienacdo, esta previsto na Lei n.° 1.466, de 22 de junho de 1993, marco regulatorio municipal das
formas e condicdes de alienagdo de bens imdveis, tendo sido caracterizado e conceituado pelo
inciso VII do paragrafo unico do artigo 2° e pelo caput do artigo 15 transcritos in verbis:

“Art. 2° ... Paragrafo inico. E dispensavel a concorréncia nos seguintes casos:

VIl — concessdo de direito real de uso, gquando o uso se destinar a
concessionario _de servico publico, a entidades assistenciais, educativas ou
culturais ou quando houver relevante interesse publico, devidamente

justificado;

Art. 15. Concessao de direito real de uso é o contrato pelo qual a Administracéo
transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, por
tempo certo ou indeterminado, como direito real resolGvel, para que dele se
utilize em fins especificos de urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo
ou gualquer outra exploracio de interesse social.” (grifou-se)

A Sua Exceléncia o Senhor
VEREADOR HERMES MARTINS SOUTO
Presidente da Camara Municipal de Unai

Unai (MG)
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4. Ja a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, estatuto juridico federal que documenta a
normacao das licitacbes e contratos no ambito da administracdo publica, assim preconiza:

“Art. 17. A alienacao de bens da Administracio Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| — quando _imdveis, dependera de autorizacdo legislativa para 6rgdo da
administracdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no &mbito de programas habitacionais ou
de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgédos ou

9

entidades da administraciio publica”(grifou-se)

5. O administrativista JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO glosa importantes
comentarios acerca das caracteristicas vantajosas do instituto da concessdo de direito real de uso
para a administracdo publica. Veja-se:

“A concessio de direito real de uso salvaguarda o patriménio da Administraciao
e evita a alienacdo de bens publicos, autorizada as vezes sem qualguer
vantagem para ela. Além do mais, 0 concessionario ndo fica livre para dar ao
uso a destinacdo que lhe convier, mas, ao contrario, sera obrigado a destina-lo
ao fim estabelecido em lei, 0 gue mantém resguardado o interesse publico que
originou a concess&o real de uso.”* (grifou-se)

6. Por sua vez, CAIO TACITO reverbera:

“A concessdo de uso € um direito real que ndo absorve nem extingue o dominio
publico, constituindo-se em fruicdo qualificada de interesse social. Oponivel a
terceiros, quarda perante a administracdo, proprietaria do bem, cujo dominio
subsiste integro, o vinculo da condicdo resolutiva de destinacdo a finalidade
publica estipulada, sob pena de perecimento do direito.”” (grifou-se)

7. O mestre HELY LOPES MEIRELLES, em obra de seus atualizadores, assevera a
respeito, conforme as seguintes colacdes:

! José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. p. 1.034
2 Caio TAcito. Temas de Direito Publico. p. 1.792
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“A concessio de direito real de uso substitui vantajosamente a maioria das
alienacdes de terrenos publicos, mormente quando feitas por venda ou doacdo
incondicionada...

Modernamente, a doagdo de terrenos publicos vem sendo substituida — e com
vantagens — pela concessdo de direito real de uso, que examinamos
precedentemente, neste mesmo capitulo.”* (grifou-se)

8. O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — Ibam — que presta
assessoramento e consultoria juridica a esta Prefeitura, bem como a essa Casa Legislativa,
corrobora com o entendimento esposado pelos precitados doutrinadores, conforme o excerto
transcrito in verbis:

“Por outro lado, 0 IBAM ja se manifestou em diversas oportunidades sobre a
possibilidade da concessdo do direito real de uso de imével publico, que se
afigura_mais vantajosa_ao Municipio que a doacdo do bem ao particular,
porque, na hipétese de concessao do direito real de uso, que pode ser gratuita
ou_onerosa, 0 Municipio continua sendo proprietario _do bem, apenas
concedendo o uso ao particular. E a concessao fica condicionada a utilizacdo do
bem conforme a finalidade justificadora de sua realizacdo, e se extingue,
imediatamente, perante o desvio de finalidade. Mesmo a doacdo, pode ser
efetuada sob condicédo resolutiva, prevendo gue nas hipoteses de extincdo da
concessdo do servico de adgua ou de extincdo da concessionaria em Si 0 bem
revertera ao Municipio. Esta é a conhecida clausula de revers3o.” (grifou-se)

9. Fixadas essas premissas, impende consignar que a concessao de direito real de uso
em deslinde é de extrema relevancia, porquanto se destina a colaborar com a entidade Pequenas
Missionarias Maria Rosa Mistica, reconhecida entidade, no sentido de conceder-lhe o uso do imovel
publico onde sera constituido espaco para desenvolvimento de projetos sociais, assistenciais e
filantrépicos.

10. O imdvel concedido é formado por uma &rea de 6.600,00m2 (seis mil ponto
seiscentos metros quadrados), situado na Rua Pico, no Bairro Primavera V, em Unai (MG).

11. E facil perceber que a concessdo de direito real de uso em questéo atende a todos 0s
comandos legais, mormente ao possuir avaliacdo (Laudo de Avaliacdo n.° 84/2011 constante do
anexo Processo Administrativo n.° 18956-001/2011), ao perseguir a competente autorizacdo
legislativa na forma veiculada pelo presente projeto de lei, bem como por estar nitidamente

® Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro. p. 298-306
* Parecer do Ibam. Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
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subordinada ao interesse publico que se justifica ao apoiar uma entidade que contar4 com espaco
adequado e propicio a prestar, ainda mais, relevantes servigos a nossa gente.

12. Com relacdo a legislacdo eleitoral, ndo ha qualquer impedimento a esse tipo de
procedimento, patente o seu ndo enquadramento ao disposto no paragrafo 10 do artigo 73 da Lei das
Elei¢Bes, conforme corrobora o Parecer n.° 2.165/2012, do Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal — Ibam.

13. Diante do altissimo cunho social da matéria, solicitamos que a mesma tramite em
Regime de Urgéncia, nos termos da Lei Orgénica e do Regimento Interno cameral.

14. Instruem a presente mensagem e o projeto de lei por ela encaminhado o Documento
01: copia do Processo Administrativo n.° 18956-001/2011 (34 paginas).

15. Ao cabo dessas ponderacdes, subscrevemos com protestos de respeito e
consideracéo.

Atenciosamente,

ANTERIO MANICA
Prefeito

JOSE FARIA NUNES
Secretario Municipal de Governo

DAILTON GERALDO RODRIGUES GONGCALVES
Assessor Municipal para Assuntos Legislativos e Administrativos



