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PARECER N° /2026 SOBRE O PROJETO DE LEI N° 4/2026
da Comissdo de Constituicao, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos

Assegura aos alunos com deficiéncia a matricula nas
escolas da Rede Publica Municipal mais proéxima de
sua residéncia, no dmbito do Municipio de Unai e da
outras providéncias.

Autora do Projeto: Vereadora Aninha (Novo)
Relator: Vereador Olimpio Antunes (Progressistas)

RELATORIO

1. A Vereadora Aninha (Novo) apresentou o Projeto de Lei n° 4/2026 com a finalidade
de assegurar aos alunos com deficiéncia a matricula nas escolas da Rede Publica Municipal mais
proxima de sua residéncia, no ambito do Municipio de Unai, prevendo, ainda, exigéncias
procedimentais para matricula, diretriz de permanéncia escolar, conceito de pessoa com deficiéncia e
revogacdo da Lei Municipal n® 2.367, de 17 de abril de 2006.

2. Na justificativa, a autora sustenta, em sintese, que a proximidade da escola em
relagdo a residéncia do aluno com deficiéncia € fator essencial para garantir sua permanéncia no
ambiente escolar, reduzir obsticulos ao deslocamento, fortalecer o vinculo familiar com a
comunidade escolar e assegurar maior seguranga, conforto e qualidade de vida ao estudante e a sua
familia.

3. Afirma, ainda, que a proposicao visa promover educagdo inclusiva, humanizada e
em igualdade de condigdes com os demais alunos, bem como atualizar a legislagdo local as diretrizes
modernas de inclusdo educacional.

4.0 Projeto chega nesta Comissdo Permanente para andlise preliminar sobre os
aspectos de admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa da
matéria, nos termos do inciso I do art. 102 c/c o art. 145, todos, do Regimento Interno desta Camara
Municipal.

5. Ressalta-se que, nos termos do art. 145 do Regimento Interno, 0 parecer SEMPRE
deve versar sobre o mérito da proposicio, assim, ndo ¢ obrigatoria a limitacdo da analise desta
Comissdo apenas as questdes preliminares, salvo nos casos em que se reconheca, de plano, a
inconstitucionalidade ou vicio insanavel da matéria.

FUNDAMENTACAO

Pag.: 1/6 - ID. do Doc.: 6A4.7EC - 20/03/2026 - 13:32:50 - ASSINADO POR(1): CPF:210.30*.**1-*1



Cod. de Autenticidade do Doc.: 13V1.0E32.2504.H47X.3712 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

fi
R
W

Q

‘ £
L .’\l
‘i-‘-', >

CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG

PRIMEIRA PARTE
- PRELIMINARES -

6. Sob o0 aspecto da admissibilidade, o Projeto de Lei n®4/2026 trata de matéria inserida
no campo da educacdo inclusiva e da protecdo a pessoa com defici€ncia, temas que se inserem na
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber.

7. Todavia, a analise de constitucionalidade e juridicidade da proposicdo exige
distinguir, com precisdo, aquilo que no projeto pretende inovar no ordenamento juridico daquilo que
apenas reproduz disciplina j& vigente no plano normativo municipal.

8. Nesse sentido, observa-se que os dispositivos que efetivamente acrescentam
conteudo novo a ordem juridica municipal sdo justamente aqueles que disciplinam providéncias
administrativas concretas ligadas a operacionalizacdo da matricula e da permanéncia escolar do aluno
com deficiéncia.

9. O artigo 2° do projeto, ao exigir a apresentagdo de comprovante de residéncia para
instruir a solicitagdo de matricula, ingressa em matéria procedimental propria da gestdo administrativa
da rede municipal de ensino.

10. O artigo 3°, por sua vez, ao atribuir a central de matricula e a escola a solicitagao
de atestado médico em hipdtese especifica, também disciplina diretamente o fluxo interno do servigo
publico educacional.

11. Ja o artigo 4°, ao impor as escolas municipais a garantia da permanéncia do aluno
com deficiéncia mediante priorizagdo da preparacdo do espago fisico para seu acolhimento, estabelece
providéncia administrativa e estrutural concreta no ambito da organizacdo do ensino publico
municipal.

12. Tais comandos nao se limitam a formulagdo de diretrizes gerais ou a reafirmagao
de direitos. Ao contrario, interferem diretamente na forma de execucao do servico publico
educacional, avancando sobre matéria afeta a organizacao e ao funcionamento administrativo
da rede municipal de ensino, cuja conducio compete ao Poder Executivo.

13. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da repercussdo geral, assentou
que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei de iniciativa parlamentar
que ndo trate da estrutura ou da atribuigdo de o6rgdos administrativos nem do regime juridico de
servidores publicos.

14. Em sentido inverso, quando a proposi¢do ultrapassa o plano normativo geral e
ingressa no campo da disciplina concreta do funcionamento administrativo, emerge o vicio de
inconstitucionalidade.

15. A mesma logica foi acolhida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais no acérdao
proferido na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.24.411358-5/000, no qual se reconheceu,
em sede cautelar, a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar precisamente porque a norma
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examinada possuia contetido programatico, sem fixar forma especifica de implementagdo, sem
estipular providéncias operacionais determinadas e sem interferir na estrutura administrativa.

16. A contrario sensu, a conclusdo que se extrai ¢ que a lei parlamentar perde
legitimidade constitucional quando pretende reger a execugdo administrativa concreta da politica
publica.

17. Assim, os_artigos 2° 3° e 4° do Projeto _de Lei n° 4/2026 mostram-se
materialmente inconstitucionais, por indevida ingeréncia na esfera administrativa do Poder
Executivo.

18. Superada essa primeira etapa, impde-se examinar se, com a eventual supressao dos
dispositivos inconstitucionais, subsistiria nicleo juridicamente aproveitavel na proposicao.

19. Ocorre que, retirados os artigos 2°, 3° e 4°, remanesceriam, em esséncia, o artigo
1°, que reafirma a garantia de matricula em escola proxima da residéncia do aluno com deficiéncia, e
o artigo 5° que repete o conceito legal de pessoa com deficiéncia e a disciplina da avaliacdo
biopsicossocial.

20. A Lei Organica do Municipio assegura o direito a educagdo, prevé a competéncia
comum para a prote¢do e garantia das pessoas com deficiéncia e, de modo ainda mais especifico,
dispde que a garantia de educagdo pelo poder publico compreende o atendimento educacional
especializado a pessoa com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, com garantia
de vaga em escola préxima a sua residéncia.

Art. 192. A garantia de educacdo pelo poder publico se da
mediante:

I - atendimento educacional especializado a pessoa com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, com
garantia de recursos humanos capacitados e material e
equipamento publicos adequados e de vaga em escola proxima
a sua residéncia;

21.Ja o artigo 5° e seu § 1° também ndo se sustentam como contetdo juridicamente
aproveitavel. Embora ndo se identifique, neles, vicio autonomo de inconstitucionalidade formal ou
material, verifica-se que tais dispositivos apenas reproduzem contetdo ja previsto no artigo 2°, caput
e § 1° da Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, diploma de observancia obrigatoria pelo
Municipio. Vejamos:

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, serd

PROJETO DE LEI N° 4/2026

Art. 5° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participag@o plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, serd
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biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do
corpo;

II - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
111 - a limitagao no desempenho de atividades; e

IV - a restrigdo de participagio.

biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do
corpo;

II - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;
111 - a limitag@o no desempenho de atividades; e

IV - a restrigdo de participag@o.

22. Assim, o _artigo 5° do projeto nio acrescenta disciplina normativa nova, nio
supre lacuna do ordenamento local e ndo densifica de forma itil o regime juridico aplicavel.
Sua aprovacgdo serviria apenas para reiterar, em lei municipal, comando ja plenamente vigente e
obrigatorio, ampliando o volume normativo sem qualquer proveito material, juridico ou garantidor
de direitos.

23. Cumpre ainda observar que o art. 6° do Projeto de Lei n° 4/2026 pretende revogar
a Lei Municipal n°® 2.367, de 17 de abril de 2006, diploma que assegura matricula ao aluno portador
de deficiéncia locomotora em escola da rede municipal de ensino mais préxima de sua residéncia,
além de prever exigéncia de comprovante de residéncia e priorizacdo da adequacdo dos espagos
fisicos escolares.

24. Referido dispositivo seria o Unico juridicamente aproveitavel do Projeto de Lei,
posto que referida lei que se pretende revogar trata a matéria de forma mais restrita do que a disciplina
ja estabelecida no artigo 192, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio, pois limita a protecdo apenas
a deficiéncia locomotora, ao passo que a norma organica assegura, de forma mais ampla, o
atendimento educacional especializado a pessoa com deficiéncia,

25. Nessa perspectiva, a Lei n® 2.367, de 2006, revela-se materialmente incompativel
com a disciplina mais abrangente e protetiva fixada pela Lei Organica.

26. Nao obstante, essa constatacdo ndo conduz ao aproveitamento do Projeto de Lei n°
4/2026 como simples instrumento de revogacdo da Lei n® 2.367, de 2006.

27. Embora até se possa cogitar, em tese, da conveniéncia de proposi¢do autonoma
voltada exclusivamente a revogacao do diploma anterior, tal providéncia ndo se confunde com o
objeto central do projeto em exame, que foi estruturado para instituir disciplina nova e propria sobre
a matéria, € ndo para promover mera revogagao isolada.

28. Assim, ndo se mostra juridicamente adequado preservar ou adaptar a presente
proposicdo apenas para converté-la em norma revogadora da Lei n® 2.367, de 2006, pois isso
implicaria deslocar artificialmente seu objeto e sua finalidade legislativa originaria.

29. Ao contrario, a inadequagdo da lei anterior, somada a suficiéncia normativa do
artigo 192, inciso II, da Lei Organica, apenas refor¢a a conclusdo de que o projeto em exame ¢
desnecessario: o conteudo protetivo ja se encontra assegurado em norma hierarquicamente superior,
e eventual revogacdo da lei pretérita, se reputada conveniente, deve ser objeto de iniciativa legislativa
propria e especifica.
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30. Desse modo, a clausula revogatoria constante do Projeto de Lei n® 4/2026 nao ¢
apta a lhe conferir utilidade juridica autonoma nem a justificar seu aproveitamento parcial.

31. Ao revés, ela apenas evidencia que o diploma anterior ja se encontra superado, no
plano material, pela disciplina mais ampla da Lei Organica, circunstancia que corrobora a
desnecessidade da presente proposicdo e reforca a inviabilidade de seu seguimento como matéria
legislativa.

SEGUNDA PARTE
- MERITO -

32. Nos termos da parte final do artigo 145 do Regimento Interno, deixa-se de avangar
no exame meritorio da proposi¢do, uma vez que esta Comissdo pode limitar-se a preliminar de
inconstitucionalidade, hipotese configurada no presente caso, diante da conclusdo de que os artigos
2°, 3° e 4° que consubstanciam a pretensdo inovadora central do projeto, incorrem em vicio de
inconstitucionalidade.

CONCLUSAO

33. Pelo exposto, concluo pela inconstitucionalidade e antijuridicidade do Projeto de
Lein® 4/2026, e VOTO pela sua rejeicao.

Plenario das Comissdes Vereador Geraldo Melgago de Abreu, na data da assinatura
eletronica.

OLIMPIO ANTUNES
Vereador Relator | Progressistas
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