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PARECER N.° 12026

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
PROJETO DE LEI N.° 6/2026

AUTOR: PREFEITO THIAGO MARTINS RODRIGUES

RELATOR: VEREADOR PAULO ARARA

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 6/2026 ¢ de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que busca,
por meio dele, promover a revisdo da remuneragao dos servidores da administragdo direta e indireta

do Poder Executivo.

O Projeto busca recompor a perda do valor aquisitivo da remuneragdo dos servidores
do Poder Legislativo nos termos do inciso X do artigo 37 da Constituicao Federal, compreendendo o
somatorio acumulado da variacao do IPCA referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2025, bem

como aumenta em 1,14% (um inteiro e quatorze centésimos por cento) a remuneragao dos servidores.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 12 de fevereiro de 2026, o projeto sob
comento foi distribuido a Douta Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direitos

Humanos, que exarou parecer e votagao favoraveis a sua aprovagao.

Em seguida, a matéria foi distribuida & Comissao de Finangas, Tributagcdo, Or¢camento

¢ Tomada de Contas, onde fui designado relator para exame e parecer nos termos regimentais.
E o relatorio. Passa-se a fundamentacio.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissdo de Finangas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida nas alineas “d” e “g” do inciso II do

artigo 102 da Resolugdo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacdo, incumbindo, especificamente:

(..)
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II - a Comissdo de Finangas, Tributacdo, Orcamento ¢ Tomada de Contas:

(..)

d) repercussao financeira das proposicdes;

g) aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposi¢des que importem
aumento ou diminuigdo de receita ¢ despesa;

(..)

Conforme ja dito no sucinto relatério, o Projeto de Lei n.° 6/2026 tem por escopo
revisar a remuneragdo dos servidores publicos efetivos, comissionados e contratados da
administragdo direta e indireta do Poder Executivo, extensivamente aos proventos da inatividade e
as pensdes pagas, diretamente, pelo Municipio, com base na variagdo do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA —, apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE —, relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2025, com o fito de suprir a perda

do poder aquisitivo da moeda.

Conforme se verifica no texto do artigo 1° do Projeto em analise, a revisdo da
remuneracao dos servidores do Poder Executivo, com base no indice supracitado, sera de 4,26%

(quatro inteiros e vinte e seis centésimos por cento).

Depreende-se da proposicdo sob comento que tal revisdo ndo acarretard nenhum
impacto de ordem orgcamentaria e financeira para o Municipio, pois tais verbas ja se encontram
consignadas no orgamento anual, uma vez que essa revisdo deriva da garantia constitucional inscrita

no inciso X do artigo 37 da Carta da Republica, que assim dispoe:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

X - aremuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices.

Impende salientar que tal operagdo dispensa a comprovacgdo da estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro, na forma prevista no inciso I do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF, Art. 17, § 6°).
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Salienta-se, ainda, por pertinente, que o inciso I do paragrafo inico do artigo 22 ¢ o
caput do artigo 23, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, deixam claro que, mesmo que o 6rgao
ou poder esteja com suas despesas de pessoal acima do limite definido no artigo 20 dessa mesma lei,

podera ser concedida a recomposicao de que trata o inciso X do artigo 37 da Carta Magna.

Com relagdo aos paragrafos 2°, 3° e 4° do artigo 1° que tratam, respectivamente, do
salario-minimo nacional, do piso salarial dos profissionais do magistério e do piso salarial dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias, verifica-se que, mesmo que o reajuste
ultrapasse o percentual de 4,26% ndo hd impedimento financeiro-or¢amentario por se tratar de

imposicao legal e constitucional.

Paralelamente, o inciso II do artigo 1° do Projeto sob andlise aumenta a remunerago

dos servidores do Poder Executivo em 1,14% (um inteiro e quatorze centésimos por cento).

O aumento de despesa com pessoal, decorrente da concess@o de reajuste, majoracéo
de vencimentos e da criagdo de cargos, fungdes e gratificagdes, etc, deve observar algumas condigdes
de ordem orcamentdaria e financeira, tais como a exigéncia constitucional da observancia do limite
com gastos de pessoal previsto em lei complementar, da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria
suficiente para atender o objeto de gasto, bem como autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes

Orcamentarias. (Art. 169, § 1°, 1 e 11, da CF/88).

A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias - LDO para o exercicio financeiro de 2026 (artigo
17 da Lei n.° 3.877, de 10 de julho de 2025), por sua vez, autoriza “as concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragdo, criagao de cargos, empregos ou fungdes, alteracdes de estrutura
de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado

o disposto nos artigos 15, 16 ¢ 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000” (LRF).

Analisando os dispositivos da LRF que a LDO fez referéncia, percebe-se que o ato
que acarretar aumento de despesa do grupo Pessoal e Encargos Sociais devera estar acompanhado
dos seguintes documentos e informagdes: a) declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequagdo orgamentaria e financeira com as leis or¢camentarias; b) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como

demonstracdo da origem de recursos para seu custeio; € ¢) comprovacdo de que a despesa criada ou
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aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

Destarte, conclui-se que, se esse projeto aumentar as despesas de pessoal do Poder
Executivo, para que ele possa prosperar a luz dos dispositivos constitucionais e legais acima
transcritos, € necessario que o autor tenha encaminhado junto com a matéria os seguintes documentos
e informagdes: a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, bem como demonstracdo da origem de recursos para seu custeio; b)
declarag@o do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com
as leis orcamentarias; c) comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa; ¢ d) demonstracao da existéncia de dota¢do orgamentaria suficiente
para atender o aumento de despesa com pessoal € que o impacto do projeto ndo elevara as despesas

com pessoal acima do limite previsto na LRF.

Vé-se pelo processo que o Nobre Autor cumpriu todas as exigéncias legais
encaminhando toda a documentacao citada. A declaragdo do ordenador de despesa de que a matéria
tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentérias. O estudo que contém a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como

as informagdes dos itens “c” e “d” do paragrafo anterior.

A declaracao elaborada pelo ordenador de despesa (ID 658.801) ndo demanda analise
aprofundada, por tratar-se de um documento formal que visa apenas levar ao conhecimento publico
o fato de que o Chefe do Poder Executivo assumiu a responsabilidade pela adequacdo da matéria a

legislacdo de regéncia or¢gamentaria e financeira do Municipio.

Ja a estimativa de impacto financeiro-orgamentario (ID. 658.796) exige uma analise
mais aprofundada, na medida em que servira de base para se saber qual o efeito que o projeto tera nas
contas publicas relativamente ao orcamento atual e aos dois subsequentes. Nesse contexto, constata-
se que o aludido estudo foi elaborado em perfeita sintonia com os dispositivos da LRF e alcanca
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inteiramente aos fins que se destina.

A estimativa de custos do presente projeto foi realizada no Item 4 dos estudos enviados
pelo Chefe do Poder Executivo, no qual foram considerados todos os pontos positivos ¢ negativos
para o erario municipal. A conclusdo desse item é que o projeto ira gerar um aumento de despesa,
com sua implementagdo, de RS 3.381.646,54 (trés milhdes trezentos e oitenta e um mil seiscentos e
quarenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos), no exercicio de 2026; R$ 3.516.912,40 (trés
milhdes quinhentos e dezesseis mil novecentos e doze reais e quarenta centavos), no exercicio de
2027 e; R$ 3.692.758,02 (trés milhdes seiscentos e noventa e dois mil setecentos e cinquenta e oito

reais e dois centavos), no exercicio de 2028.

Cumpre frisar que o impacto apurado se trata de impacto legal, ou seja, considerando

que a atual estrutura esta toda provida bem como o provimento integral da nova estrutura proposta.

No que tange a existéncia de recursos para o custeio da despesa a ser gerada pela
implementacdo do propositivo em questdo, o estudo indica que a despesa de pessoal de pessoal do
Poder Executivo para o exercicio de 2026 foi orcada com valor suficiente para suportar o custo

estimado (Item 5).

No tocante & demonstracao de que a despesa criada nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas em anexo proprio da LDO, o parecer indica os valores orcados ja contemplavam

aumento de despesa superior ao proposto.

No que se refere a demonstragao de que o impacto do presente projeto nao elevara as
despesas com pessoal acima do limite previsto na LRF, preliminarmente, cumpre esclarecer que a
partir do advento da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o aumento de despesas com pessoal, no ambito das trés esferas de
governos, passou a ter limites, com o objetivo de impor freios aos administradores irresponsaveis,

visando o desenvolvimento sustentavel do Estado.

Especificamente no ambito municipal, a LRF determinou, no seu inciso III do artigo
19, que o limite seria 60% (sessenta por cento), calculados sobre o montante da receita corrente

liquida do Municipio. Esse percentual, consoante dispositivo inserto nas alineas “a” e “b” do inciso
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III do artigo 20, sera divido entre os Poderes Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver, e Executivo. Este podera despender com pessoal até 54% (cinquenta e quatro por
cento) da receita corrente liquida e aquele o restante do limite do Municipio, ou seja, 6% (seis por

cento).

Nao obstante, a Lei de Responsabilidade Fiscal, preocupada com os gestores menos
atentos, previu, ainda, em seu artigo 22, uma espécie de limite prudencial que também devera ser
observado pelos poderes municipais. Nos termos desse artigo, os poderes que gastarem com pessoal
mais de 95% (noventa e cinco por cento) dos limites fixados nos artigos 19 e 20 desta lei, ou seja,
51,30% (cinquenta e um inteiros e trinta centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida,

considerando o fechamento quadrimestral, ficardo proibidos de:

a) conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequag@o de remuneragdo a qualquer

titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal ou

contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

b) criar cargo, emprego ou funcao;

c) alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) prover cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, ressalvada a

reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de

educacdo, satide e seguranca; e

e) contratar hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da

Constitui¢do e as situagdes previstas na lei de diretrizes or¢amentarias.

Diante da analise dos referidos dispositivos, ndo resta duvida de que o Chefe do Poder

Executivo Municipal ndo podera aumentar remuneragao de cargos publicos, que acarrete aumento da
despesa com pessoal, se esse Poder tiver gastado, no ultimo quadrimestre, mais do que 95% (noventa

e cinco por cento) do limite estabelecido na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da LRF.

Com efeito, constatou-se que Poder Executivo local despendeu com pessoal, até o
més de dezembro de 2025, o equivalente a 49,80% (quarenta e nove inteiros e oitenta centésimos por
cento) da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite prudencial e do limite legal definidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao ha, portanto, dbices de natureza orcamentaria para aprovagdo do Projeto de Lei

n.° 6/2026.

3. CONCLUSAO
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Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 6/2026.

Plenario Vereador Geraldo Melgago de Abreu, data da assinatura eletronica.

VEREADOR PAULO ARARA
Relator Designado
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