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PARECER N° /2026 A EMENDA N° 1/2025 AO SUBSTITUTIVO N° 1/2025 AO
PROJETO DE LEI N° 71/2025
da Comissdo de Constitui¢cdo, Legislagdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo da
classificacdo indicativa em eventos e espetaculos
publicos e privados no Municipio de Unai, e d4 outras
providéncias.

Autor do Projeto: Vereador Paulo César Rodrigues (Unido Brasil)
Relator: Vereadora Ivanilza Borges (PL)

RELATORIO

1.0 Vereador Paulo César Rodrigues (Unido Brasil) apresentou o Projeto de Lei n°
71/2025, que dispde sobre a obrigatoriedade de divulgag@o da classificagdo indicativa em eventos e
espetaculos publicos e privados no Municipio de Unai.

2. Apods andlise técnica e didlogo com esta Comissdo, o proprio autor apresentou o
Substitutivo n°® 1/2025, com o objetivo de adequar o texto as competéncias legislativas municipais e
ao ordenamento juridico vigente.

3. O novo texto mantém a finalidade original - garantir a protecao integral de criangas
e adolescentes e o direito a informacao das familias, mas aprimora a técnica legislativa e reforca o
carater informativo e educativo da norma, sem criar conflito com a competéncia exclusiva da Unido
para a classificacdo indicativa oficial.

4. Na justificativa do Substitutivo, o autor explica que a reformulag@o busca adequar o
projeto a competéncia municipal, conferindo a norma carater informativo e educativo, sem interferir
na classificacdo oficial ou na liberdade artistica. Fundamenta-se nos arts. 30 e 227 da Constituigdo
Federal e nos arts. 74 ¢ 75 do ECA, permitindo a adogao da Portaria MJ n® 368/2014 apenas como
referéncia pedagogica. Destaca ainda que o texto condiciona o alvara a divulgacdo da faixa etaria,
prevé multa e suspensao do evento até regularizacgdo, e reforga a protecao infantojuvenil e o direito a
informacao do publico.

5. O Substitutivo passou pela Comissdo de Constitui¢ao, Legislagao, Justica, Redacdo
e Direitos Humanos, tendo recebido o Parecer n® 643/2025, concluindo pela sua aprovacao.
Posteriormente passou pela Comissao de Finangas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de Contas,
tendo recebido o Parecer n® 760/2025, concluindo pela sua aprovagdo. Por fim, passou pela Comissao
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de Turismo, Desporto, Cultura e Lazer, recebendo o Parecer n° 818/2025, concluindo pela aprovagao
da matéria com a apresentacdo da Emenda Substitutiva n® 1/2025.

6. A proposi¢do chega a esta Comissdo Permanente para exame preliminar quanto aos
aspectos de admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa, bem
como para analise de mérito, nos termos do inciso I do artigo 102 c/c o artigo 145 do Regimento
Interno.

7. Ressalta-se que, nos termos do art. 145 do Regimento Interno, o parecer SEMPRE
deve versar sobre o mérito da proposi¢do, assim, ndo ¢ obrigatoria a limitacdo da analise desta
Comissdo apenas as questdes preliminares, salvo nos casos em que se reconhega, de plano, a
inconstitucionalidade ou vicio insandvel da matéria.

FUNDAMENTACAO

PRIMEIRA PARTE
- PRELIMINARES -

8. No que concerne a admissibilidade, verifica-se que a Emenda Substitutiva n® 1/2025
foi regularmente apresentada no curso da tramitagdo legislativa, observando o devido processo
legislativo e sem inovar em matéria estranha ao objeto do projeto, razao pela qual nao hé vicio formal
que impega o seu conhecimento por esta Comissao.

9. Sob o prisma da constitucionalidade, a emenda ndo afronta normas ou principios da
Constituigdo Federal, pois ndo altera a natureza informativa e educativa da proposicdo, tampouco
amplia a atuacdo municipal para além dos limites ja assentados no Substitutivo n° 1/2025,
permanecendo integro o respeito a competéncia privativa da Unido para exercer a classificagdo
indicativa oficial.

10. Quanto a juridicidade e a legalidade, a alteracdo proposta limita-se ao
aperfeicoamento do critério de calculo da multa administrativa prevista no art. 7°, com o propoésito de
ajustar a san¢@o ao porte do evento, sem modificar o nicleo material da norma e sem desbordar do
poder de policia administrativa municipal exercido sobre eventos e espetaculos publicos.

11. No tocante a competéncia legislativa, a emenda mantém-se inserida no ambito da
atuacdo suplementar do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, especialmente
quanto ao licenciamento, fiscaliza¢do e disciplina de atividades sujeitas ao poder de policia, nos
termos da Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal.

12. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a competéncia municipal
para legislar sobre interesse local, desde que respeitadas as competéncias constitucionalmente
reservadas a outros entes, como sintetiza a Sumula Vinculante n° 38.

13. Em relacdo a técnica legislativa, a emenda apresenta redacao mais clara e precisa
ao desdobrar o caput do art. 7° em incisos, explicitando os critérios de calculo da multa e facilitando
sua aplicacdo administrativa. A alteracao, em linhas gerais, harmoniza-se com as diretrizes de clareza,
precisdo e ordem logica previstas na Lei Complementar Municipal n°® 45, de 2003.
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SEGUNDA PARTE
- MERITO -

14. No mérito, a Emenda Substitutiva n° 1/2025 mostra-se pertinente e oportuna, pois
busca conferir maior proporcionalidade e efetividade pratica ao regime sancionatdrio previsto no art.
7° do Substitutivo n°® 1/2025, sem desfigurar a finalidade protetiva da proposicao.

15. A multa originalmente prevista adotava parametro fixo vinculado ao maior ingresso
cobrado ou, na auséncia de cobranga, ao valor de 10 UFMUs. A emenda preserva esses referenciais,
mas acrescenta fator de multiplicagdo relacionado ao publico estimado do evento, o que permite
graduar a sang¢do de acordo com a real dimensao da atividade fiscalizada.

16. Esse  aperfeigoamento refor¢a os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, pois evita tratamento idéntico entre eventos de portes substancialmente distintos.
A sang@o passa a guardar relagdo mais estreita com o impacto concreto do evento e com a extensao
potencial da lesdo ao dever de informagao imposto pela futura lei.

17. A utilizacdo do publico estimado informado ao Corpo de Bombeiros Militar ou, na
sua auséncia, ao alvara expedido pelo Municipio, revela-se critério objetivo e verificavel, extraido de
documentos oficiais ja inerentes a realizacdo regular do evento. Com isso, evita-se subjetividade
excessiva na apuracgdo da penalidade e reforga-se a segurancga juridica da futura norma.

18. A emenda, ademais, ndo interfere na liberdade artistica, ndo cria censura prévia e
nido altera o conteudo material das apresentacdes, limitando-se a aperfeicoar o critério de
quantificacdo da san¢do administrativa. Trata-se, portanto, de ajuste legitimo, funcional e compativel
com a logica do Substitutivo ja aprovado pelas comissdes anteriores.

19. As alteragdes propostas contribuem para conferir maior seguranga juridica,
estabilidade normativa e exequibilidade administrativa ao projeto, permitindo que a futura lei cumpra
com maior eficacia seu proposito de assegurar informagao adequada ao publico e protecao reforcada
a criangas e adolescentes em eventos e espetaculos publicos.

CONCLUSAO

20. Pelo exposto, concluo pela constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica
legislativa, assim como, pela pertinéncia meritoria da Emendas n® 1/2025 ao Substitutivo n° 1/2025
ao Projeto de Lei n° 71/2025, e VOTQ pela sua aprovacio.

Plenario das Comissdes Vereador Geraldo Melgago de Abreu, na data da assinatura
eletronica.

IVANILZA BORGES
Vereadora Relatora | PL
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