Cod. de Autenticidade do Doc.: 1132.0141.1373.H723.3836 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

SUS V)
‘l:}ﬁ")

A

53\ CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG

PARECER N° /2025 DA EMENDA N° 4/2025 AO PROJETO DE LEI N° 42/2025
Comissao de Constitui¢ao, Legislagado, Justica, Redagdo e Direitos Humanos

Altera dispositivos da Lei Complementar n.° 3, de 14
de junho de 1991, que “institui o Cédigo de Posturas
do Municipio de Unai, Estado de Minas Gerais” e da
Lei Complementar n° 37, de 29 de setembro de 2000,
que “institui o Cédigo Sanitario do Municipio”.

Autor da Emenda: Vereador Joao Alfredo (Novo)
Relator: Vereador Paulo César Rodrigues (Unido Brasil)

RELATORIO

1. O Vereador Jodo Alfredo apresentou a Emenda n° 4/2025 ao Projeto de Lei n°
42/2025, visando retirar a gradagdo da multa para as infragdes a parte do Codigo de Posturas, onde o
Projeto pretendia criar uma gradacdo de 8 a 800 UFMU’s.

2. A Emenda chega a esta Comissdo Permanente para analise preliminar sobre os
aspectos de admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa da
matéria, nos termos das alineas ‘a’ e ‘g’ do inciso I do art. 102 do Regimento Interno desta Camara
Municipal.

3. Ressalta-se que, nos termos do art. 145 do Regimento Interno, o _parecer deve
versar sobre o mérito da proposicio, nao sendo obrigatoria a limitacao da analise desta Comissdo
apenas a fase preliminar, salvo nos casos em que se reconheca, de plano, a inconstitucionalidade
ou vicio insanavel da matéria.

FUNDAMENTACAO

4. A emenda em analise insere-se em matéria de interesse local, relacionada ao poder
de policia administrativa municipal e a disciplina de condutas voltadas a higiene urbana, ao meio
ambiente e a saude publica, nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constitui¢ao Federal, bem como
dos dispositivos correspondentes da Lei Organica do Municipio de Unai.

5.Sob o aspecto formal, ndo ha vicio de iniciativa. A proposi¢cdo nao interfere na
organiza¢do administrativa do Poder Executivo, tampouco cria cargos, despesas obrigatorias ou
estrutura administrativa, limitando-se a ajustar o regime sancionatorio previsto em norma municipal
de posturas.
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6. Do ponto de vista constitucional, a emenda dialoga diretamente com os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, implicitos no Estado Democratico de Direito e
reiteradamente reconhecidos pela jurisprudéncia dos tribunais superiores como limites a atuacao
sancionatoria do Poder Publico. A previsdo de multa que pode alcancar patamar extremamente
elevado, sem critérios legais claros de dosimetria, abre espaco para arbitrariedade administrativa e
afronta a seguranca juridica.

7. O Codigo de Posturas, no Capitulo V, trata de situacdes heterogéneas, que vao desde
o acondicionamento inadequado de lixo domiciliar até o manejo de residuos especiais, como lixos
hospitalares e quimicos. A simples fixagdo de uma faixa ampla de multa, desacompanhada de
parametros legais objetivos, transfere integralmente ao agente fiscal a defini¢do do valor da
penalidade, o que fragiliza o principio da legalidade estrita em matéria sancionatoria.

8. Nesse contexto, a op¢do da emenda por estabelecer valor certo e determinado para
a multa, equivalente a 8 (oito) UFMUs, confere maior previsibilidade ao administrado, reduz o risco
de tratamento desigual entre situagdes semelhantes e reforca a seguranga juridica, sem afastar o
carater pedagogico da sangao.

9. A juridicidade da emenda também se sustenta no fato de que o valor atualmente
vigente no Codigo de Posturas, antes da alteracdo proposta pelo projeto, corresponde a patamar
significativamente inferior, o que demonstra que a modificacao pretendida pelo Executivo representa
ruptura abrupta com o regime sancionatorio historicamente adotado pelo Municipio. A emenda atua,
assim, como mecanismo de conten¢do de excessos e de harmonizagao normativa.

10. Quanto a legalidade, ndo se identifica conflito com normas federais ou estaduais,
nem violacdo a diretrizes gerais sobre politica urbana, meio ambiente ou satide publica. A fixagdo do
valor da multa permanece dentro da competéncia legislativa municipal e respeita os limites materiais
do poder de policia.

11. No que se refere a técnica legislativa, a emenda apresenta redagao clara, objetiva e
compativel com o padrdo normativo do Codigo de Posturas, promovendo simples substitui¢dao do
texto do art. 44, sem gerar ambiguidades ou necessidade de ajustes estruturais adicionais. Eventuais
adequacdes formais de linguagem e padronizagdo serdo oportunamente tratadas na fase de redagdo
final.

12. No exame do mérito, o Relator reconhece que a Emenda n° 4/2025 suscita debate
relevante e legitimo acerca da adequacdo e da justica do regime sancionatdrio aplicavel as infragdes
previstas no Capitulo V do Codigo de Posturas, especialmente diante da diversidade de condutas ali
disciplinadas, que vao desde irregularidades formais no acondicionamento do lixo domiciliar até
situagdes de maior gravidade envolvendo residuos especiais.

13. E inegavel que a redagio proposta pelo Projeto de Lei n° 42/2025, ao instituir faixa
de multa extremamente ampla, sem explicitar critérios objetivos de gradago, pode gerar inseguranca
juridica e aplicagdo desproporcional da penalidade, sobretudo em relagdo a infracdes de menor
potencial ofensivo. Sob esse prisma, a emenda apresentada cumpre papel relevante ao provocar a
reflexdo do Plenario sobre os limites da atuag@o sancionatoria do Municipio e a necessidade de
equilibrio entre rigor fiscalizatdrio e justi¢a material.
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14. Todavia, o Relator pondera que a fixacdo de valor unico para todas as infracdes
previstas no capitulo pode, por outro lado, revelar-se insuficiente para desestimular condutas mais
gravosas, especialmente aquelas relacionadas ao manejo inadequado de residuos especiais que
oferecem riscos concretos a saude publica e ao meio ambiente. A uniformizagdo da multa, embora
traga previsibilidade, pode esvaziar o carater pedagodgico e repressivo da norma em situagdes que
demandariam resposta estatal mais severa.

15. Diante desse cenario, o Relator entende que a Emenda n°® 4/2025 deve ser recebida
¢ admitida para regular tramitagdo, por preencher os requisitos de constitucionalidade, juridicidade,
legalidade e técnica legislativa, permitindo que o mérito da proposta seja amplamente debatido no
ambito do Plenario, espaco proprio para a deliberagao politica e valorativa da matéria.

16. Registra-se, contudo, que o acolhimento da emenda nesta Comissdo ndo implica
adesdo definitiva ao seu conteudo material. O Relator ressalva expressamente que seu posicionamento
quanto ao mérito substancial da proposta sera oportunamente firmado no momento da votacdo em
Plenario, apds o amadurecimento do debate legislativo e a consideracdo dos impactos praticos da
medida para a politica municipal de controle do lixo.

CONCLUSAO
17. Pelo exposto, VOTO pela aprovacao da Emenda n°® 4/2025 ao Projeto de Lei n°
42/2025.
Plenario das Comissdes Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, na data da assinatura
eletronica.

PAULO CESAR RODRIGUES
Vereador Relator | Unido Brasil
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EMENDA N° 1/2025 AO PROJETO DE LEI N° 42/2025

D¢ ao art. 14 do Cédigo de Posturas, alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 42/2025,
a seguinte redagao:

“Art. 14. Toda e qualquer pessoa responsavel ou proprietdaria de estabelecimento cuja
atividade ¢ prevista neste Codigo, devera permitir a entrada e dar inteira liberdade de fiscalizag¢do
ao agente de fiscaliza¢do devidamente identificado, acompanhando a fiscaliza¢do e autorizando o
acesso as areas e dependéncias do local.

$ 1° Constituira falta grave impedir, ndo autorizar, embaragar ou dificultar a agdo
fiscalizadora, sujeita a multa de 8 (oito) UFMUs, para o ato devidamente comprovado.

$ 3° O acompanhamento da fiscalizacdo é um direito renuncidavel tdacita ou
expressamente pelo fiscalizado que devera ser informado pelo agente de fiscalizag¢do ao fiscalizado
antes de iniciar a agdo de fiscalizagdo.

$4° A autoriza¢do para acesso a todos os ambientes do estabelecimento é dispensada
em casos de:

I - autorizag¢do judicial;

1l - flagrante de crime ou infracdo administrativa em qualquer darea ou dependéncia
do estabelecimento;

111 - locais de acesso livre ao publico em geral;
1V - estabelecimentos e ambientes sujeitos a controle sanitario, ou
V - existir risco iminente a saude ou a seguranca publicas, devidamente justificado.

$ 5% Além da multa prevista no § 1° deste artigo, o estabelecimento comercial que
dificultar, embaracar ou impedir a a¢do de fiscalizagdo em ambientes internos ndo sujeitos a
autorizagdo, conforme estipulado no § 4° deste artigo, tera seu alvara de funcionamento suspenso e
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serad lacrado de forma preventiva até que seja possivel atestar a regularidade do estabelecimento.

(NR)”

Unai, na data da assinatura eletronica; 81° da Instalacdo do Municipio.

PROFESSOR DIEGO
Vereador | Cidadania
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