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MENSAGEM N.° 097, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2025.

Encaminha Projeto de Lei Complementar que
especifica.

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE UNAI - ESTADO DE MINAS GERALIS.

1. Cumpre-me encaminhar a Vossa Exceléncia e, por vosso intermédio, a deliberagdo de
seus dignos pares o incluso Projeto de Lei Complementar que “altera dispositivos da Lei
Complementar n.° 75, de 29 de dezembro de 2025, que “dispde sobre o Sistema Tributario do
Municipio de Unai e da outras providéncias.”

2. A proposigdo tem por finalidade promover o aperfeicoamento da legislagdo tributaria
municipal, conferindo-lhe maior clareza, seguranca juridica e adequagdo as demandas atuais da
gestao publica.

3. O proposito central do projeto é duplo: de um lado, aprimorar a legislacdo referente
ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), especialmente no segmento da construgao
civil; de outro, ampliar o conceito e a forma de custeio da Contribuigdo para o Custeio do Servigo
de Iluminagdo Publica (COSIP), de modo a adequd-la as modernas exigéncias de seguranga,
monitoramento e infraestrutura urbana.

4. No que se refere ao ISS, as alteragdes previstas no artigo 1° do Projeto de Lei
Complementar, que modificam os §§ 4° ¢ 13 a 17 do artigo 155 do Cddigo Tributario Municipal,
visam conferir maior precisdo normativa a incidéncia do imposto nos servigos de construgdo civil,
notadamente aqueles enquadrados nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de servicos. Busca-se, assim,
alinhar a legislagdo municipal ao entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal e a
legislagdo federal correlata, especialmente quanto as hipoteses de deducdo de materiais fornecidos
pelo prestador de servicos.

5. Nesse sentido, a regulamentacdo das dedugdes relativas as mercadorias incorporadas
a obra passa a observar critérios objetivos e documentais, exigindo-se a comprovagdo por meio de
notas fiscais idoneas. As alteragdes deixam claro que somente poderdo ser deduzidos da base de
célculo do ISS os materiais produzidos fora do local da obra e sujeitos a incidéncia do ICMS,
prevenindo situagdes de bitributagdo, evasdo fiscal e interpretacdes divergentes por parte dos
contribuintes e da fiscalizagao.

A Sua Exceléncia a Senhora
VEREADORA DORINHA MELGACO
Presidenta da Camara Municipal de Unai
Nesta
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6. De igual modo, o projeto define expressamente as hipoteses em que ndo se admite a
dedugdo, estabelecendo que os materiais produzidos no proprio canteiro de obras para incorporagao
imediata — como concreto, asfalto ou similares — equiparam-se ao proprio servigo de construgao
civil. Nessas situagdes, o valor total da operagdo, compreendendo materiais e servigos, integrara
integralmente a base de calculo do ISS, em consonédncia com a jurisprudéncia dominante que
reconhece a indissociabilidade desses insumos da prestagdo do servigo.

7. Essas medidas contribuem para a padronizagdo da tributacdo, fortalecem a
transparéncia, facilitam a atuagdo fiscalizatoria do Municipio e asseguram tratamento isondmico
entre os contribuintes que atuam no setor da construgao civil.

8. No tocante a COSIP, a alterag@o de maior relevancia introduzida pelo Projeto de Lei
Complementar consiste na ampliagdo de sua finalidade, permitindo que a contribuicdo passe a
custear, além da iluminagdo publica, os servicos de monitoramento, seguranca e preservagao dos
logradouros publicos. Tal medida encontra respaldo na necessidade de adaptacdo da administracdao
publica as novas tecnologias e as crescentes demandas urbanas por seguranga e ordenamento do
espago publico.

9. A iluminagdo publica moderna encontra-se diretamente integrada a sistemas de
monitoramento eletronico, sensores, cameras e outros equipamentos que utilizam a mesma
infraestrutura fisica e energética, tais como postes, dutos e rede elétrica. Esses sistemas
desempenham papel fundamental na prevencdo de ilicitos, na gestdo do transito, na reducdo de
acidentes e no incremento da seguranga publica, beneficiando diretamente toda a coletividade.

10. Ressalte-se que a Contribuigdo para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica
possui amparo constitucional expresso no artigo 149-A da Constitui¢do Federal. A amplia¢do de
sua finalidade para abranger sistemas de monitoramento e seguranga mostra-se juridicamente
legitima, na medida em que tais servi¢os estdo intrinsecamente ligados a fruicdo segura e adequada
dos espagos publicos, finalidade essa que se harmoniza com o proprio espirito da contribuicao.

11. O projeto também promove o detalhamento dos custos passiveis de custeio pela
COSIP, garantindo total transparéncia quanto a destinagcdo dos recursos arrecadados. As despesas
ficam estritamente vinculadas & manutencao, expansao e modernizagao da iluminagao publica e dos
sistemas de monitoramento e seguranga, assegurando o correto emprego da receita € o controle
social sobre sua aplicagdo.

12. Quanto a base de célculo e as aliquotas da contribuicao, a proposta adota um modelo
escalonado por faixas de consumo de energia elétrica, em quilowatt-hora (kWh), observando os
principios da capacidade contributiva e da progressividade fiscal. Com isso, busca-se minimizar o
impacto da contribui¢@o sobre os consumidores de menor consumo, a0 mesmo tempo em que se
promove uma arrecadacao mais justa e proporcional.

13. O Projeto de Lei Complementar também disciplina a forma de lancamento e
cobranca da COSIP em relagdo aos imoveis ndo edificados ou ndo abastecidos por energia elétrica,
estabelecendo critérios objetivos baseados na testada linear. Tal medida assegura que todos aqueles
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que se beneficiam, direta ou indiretamente, dos servicos de ilumina¢do e seguranga publica
contribuam para o seu custeio.

14. Em sintese, a ampliacdo da finalidade da COSIP representa um avango significativo
na gestdo urbana do Municipio de Unai, permitindo a moderniza¢ao da infraestrutura publica e o
fortalecimento da seguranca sem comprometer recursos do orcamento geral destinados a outras
areas essenciais da administragdo municipal.

15. Por fim, a vigéncia da norma esta prevista para 1° de janeiro de 2026, em estrita
observancia ao principio da anterioridade nonagesimal, previsto no artigo 150, inciso III, alinea “c”,
da Constitui¢ao Federal, garantindo-se a seguranca juridica dos contribuintes e o respeito aos prazos

constitucionais aplicaveis a matéria tributaria.

16. Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Vereadores para a aprovacao
do presente Projeto de Lei Complementar, por se tratar de medida que contribui para o equilibrio
fiscal, a modernizagdo da administragdo tributiria e o fortalecimento da seguranga urbana no
Municipio de Unai.

17. Sao essas, senhora Presidente, as razdes que nos motivam a submeter a apreciacao
dessa Laboriosa Casa a inclusa propositura, na expectativa de que a deliberacdo seja pela sua

aprovagao.

Unai, 16 de dezembro de 2025; 81° da Instalagdo do Municipio.

THIAGO MARTINS RODRIGUES
Prefeito
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