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PARECER N° 12025

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
SUBSTITUTIVO N.”1 AO PROJETO DE LEI N° 51/2025

AUTOR: PREFEITO THIAGO MARTINS RODRIGUES

RELATOR: VEREADOR PAULO ARARA

Relatorio

Trata-se do Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n° 51/2025, de iniciativa do Prefeito
Thiago Martins Rodrigues, que “Ratifica o Contrato de Consorcio Publico e o Estatuto Social do
Consorcio Interfederativo Minas Gerais — Ciminas, e autoriza a adesdo do Municipio de Unai

(MG).”

2. Recebido e publicado em 10 de novembro de 2025, a matéria sob exame foi
distribuida a Douta Comissdo de Constitui¢ao, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos,

que exarou parecer e votacao contrarios a sua aprovacao (Parecer de ID 57BCCD).

3. Em seguida, o Prefeito propos recurso acerca da decisdo da Comissao de Justiga, que

foi acatado pelo Plenario, conforme documento de ID 5*7D3C)
4. Na sequéncia, a matéria foi distribuida nesta Comissdo de Financgas, Tributagdo,
Orcamento ¢ Tomada de Contas e este Vereador, na condi¢do de Presidente, se autodesignou como

relator para exame e parecer nos termos regimentais.

5. E o relatério. Passa-se a fundamentagao.

Fundamentacdo

6. A competéncia desta Comissdo de Finangas, Tributacdo, Orgamento ¢ Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “d”, da Resolucdo

n°® 195/92, que assim dispoe:
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Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

()

II - a Comissdo de Finangas, Tributa¢do, Or¢amento ¢ Tomada de Contas:

()

d) aspectos orcamentarios e financeiros de quaisquer proposi¢des que importem aumento
ou diminui¢do de receita e despesa;

)

7. A adesdo a consorcios publicos, regida pela Lei Federal n.° 11.107, de 6 de abril de
2005, representa uma estratégia de gestdo interfederativa para a otimizac¢ao de recursos e a melhoria
na prestacdo de servicos publicos. Contudo, ¢ imperativo que tal iniciativa seja precedida por uma
analise rigorosa de suas implicagdes fiscais e administrativas para o orgamento municipal, a fim de

garantir a sustentabilidade e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

8. A adesdo do Municipio de Unai ao Consorcio Interfederativo Minas Gerais —
Ciminas, conforme proposto no Substitutivo N.° 1 ao Projeto de Lei N.° 51/2025, implica em um
conjunto de compromissos financeiros e or¢camentarios de natureza continua e com abrangéncia

significativa sobre as diversas areas da administragdo municipal.

9. Abaixo, realiza-se uma analise minuciosa dos componentes orcamentarios e
financeiros do Projeto, na forma do substitutivo:

1. Objeto e Abrangéncia da Adesdo: O Art. 1° do Substitutivo ratifica o Contrato de
Consorcio Publico e o Estatuto Social do CIMINAS, enquanto o Art. 2° autoriza a adesdo do
Municipio de Unai. O A4rt. 3° detalha as finalidades da adesdo, que constituem o cerne dos
futuros compromissos financeiros e operacionais do municipio. Este rol de finalidades ¢
extremamente abrangente, cobrindo praticamente todos os setores da administracdo
municipal, conforme descrito nos incisos I a XLII. Destacam-se, entre outros:

o Assessoramento e Gestao: Abrange a elaboracdo e execugdo de planos, programas

e projetos em setores administrativos, sociais, institucionais e de infraestrutura,
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incluindo satde, educagdo, saneamento basico, meio ambiente, e gestdo de pessoal
(Art. 3 1).

o Licitacoes e Compras Compartilhadas: Previsio de realizacdo de licitagdo
compartilhada (A4rt. 3° IIl) e coordenacdo de central de compras unificada (4rt. 3°
XXVII), que visam a aquisicdo de bens e servigos por pregos mais acessiveis,
potencialmente gerando economia de escala para o municipio.

o Infraestrutura Urbana e Rural: Inclui implantagdo, expansdo, operagdo e
manutengdo de iluminagdo publica (4rt. 3° VI, XXXI), realizacdo de obras de
pavimentacdo, recapeamento, esgotamento sanitario, abastecimento de agua e
drenagem urbana (Art. 3° XXXII, XXXIII), além de gestdo de residuos solidos e
implantacdo de aterros sanitarios regionais (4rt. 3° XXIX, XXX).

o Servicos e Capacitacido: Previsdo de fornecimento de cursos para treinamento e
capacitacdo de servidores municipais (Art. 3° VII), agdes de saude para servidores
(Art. 3¢ VIII), e consultoria para regulariza¢ao fundiaria (Reurb) (4rt. 3, XXVIII).

o Flexibilidade e Autonomia do Consércio: O §/°do Art. 3° confere ao CIMINAS a
competéncia para identificar, indicar e até mesmo alterar servigos urbanos sem nova
autorizagdo legislativa municipal, desde que aprovado em Assembleia Geral. Essa
prerrogativa do consorcio, embora racionalize processos, exige um acompanhamento
constante por parte do Municipio de Unai para garantir que as decisdes estejam
alinhadas com seus interesses e capacidade orcamentaria.

2. Mecanismos de Compromisso Financeiro: O Art. 7° autoriza o Poder Executivo a firmar
"Termo de Contrato de Adesdo" com "participagdo financeira de acordo com os servigos e
normas estabelecidas pelo Ciminas". Mais especificamente, o Art. 8° autoriza a celebragio
de "Contratos de Rateio", que sdo os instrumentos juridicos que detalhardo as obrigagdes
financeiras especificas do Municipio para cada servigo ou projeto compartilhado, com base
nas demandas identificadas e aprovadas na Assembleia Geral do consércio. O Pardgrafo
unico do Art. 8° estabelece que a entrega de recursos financeiros ao CIMINAS, a titulo de
rateio, deve observar os dispositivos do Art. 8°da Lei Federal n.° 11.107, de 2005, e do Art.
13 e seguintes do Decreto Federal n.” 6.017, de 2007, além de resolugdes e portarias

regulamentadoras.
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3. Vigéncia do Compromisso: A adesdo do Municipio de Unai ao CIMINAS tera vigéncia
por "tempo indeterminado" (Art. 5°). Esta caracteristica fundamental estabelece um
compromisso financeiro de longo prazo e continuo, demandando um planejamento
orcamentario e plurianual robusto e permanente. O Pardgrafo unico do Art. 5° dispensa
nova autorizacdo legislativa para futuras alteragdes no Contrato do Consércio ou seus
aditamentos, desde que aprovadas por maioria na Assembleia Geral e com a participacdo
comprovada do Chefe do Executivo do Municipio de Unai. Tal disposi¢do, embora confira
agilidade a gestdo, reforca a necessidade de um acompanhamento vigilante por parte do

Poder Legislativo.

10. No tocante a avaliagdo da compatibilidade com as Diretrizes Orcamentarias Vigentes
cumpre ponderar o seguinte:

1. Integracdo com os Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO, LOA): O Substitutivo
busca assegurar a compatibilidade com as diretrizes orgamentarias ao determinar, no Art. 8°,
que os recursos comprometidos nos Contratos de Rateio "deverdo consignar os recursos
comprometidos nestes contratos no Or¢camento Anual, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e
na Lei do Plano Plurianual Anual". Esta previsdo ¢ essencial para a legalidade e
transparéncia da despesa, garantindo que a participagdo financeira seja devidamente
planejada e autorizada dentro do ciclo orcamentario municipal.

2. Fontes de Financiamento e Flexibilidade Orcamentaria: O Arz. 11 estabelece que as
despesas decorrentes da execucdo desta Lei "correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
préprias do orgamento do Municipio de Unai". Isso significa que os recursos serdo,
primariamente, provenientes do tesouro municipal, exigindo que o or¢amento demonstre
capacidade fiscal para absorver os novos encargos sem comprometer o equilibrio financeiro
ou a execucdo de outras politicas publicas prioritarias. A possibilidade de "suplementagdes,
se necessario", conforme o Art. 11, oferece um mecanismo de ajuste orcamentario.

3. Autorizacio para Alteracdes Orcamentarias: O Art. 10 autoriza o Poder Executivo a
promover "alteragdes e ajustes" na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para a inclusdo e/ou alteracdo das despesas, projetos e
programas decorrentes da adesdo. Essas alteragoes devem observar os Artigos 40 a 43 da

Lei Federal n.° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964. Essa autorizagdo € crucial para a
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operacionalizagdo orgamentaria das despesas relativas ao consorcio, permitindo a adaptacao
dos instrumentos de planejamento e execugdo fiscal as necessidades que surgirem da
participacao.

4. Base Legal Federal: O Art. 4° do Substitutivo reitera que as relagdes juridicas entre o
Municipio de Unai e o Consoércio serdo regidas pela Lei Federal n.° 11.107, de 6 de abril de
2005. Essa menc¢ao reafirma que toda a estrutura de funcionamento, responsabilidades e
obrigagoes financeiras do consorcio e dos entes consorciados esta amparada pela legislacdo

federal especifica, proporcionando seguranca juridica a adesao.

11. Com relagdo ao exame detalhado dos impactos financeiros previstos e das fontes de
financiamento identificadas, cumpre avaliar o seguinte:
1. Impactos Financeiros Previstos:

o Aumento de Despesas: A adesdo a um consércio com o vasto leque de atuagdo do
CIMINAS, conforme Art. 3°, naturalmente resultard em um aumento das despesas
correntes e, eventualmente, de capital do Municipio de Unai. Os valores exatos ¢ a
distribuicdo dessas despesas serdo determinados pelos Contratos de Rateio, que
deverdo ser elaborados com clareza e transparéncia.

o Potenciais Ganhos de Eficiéncia e Economias de Escala: Um dos principais
argumentos para a participagdo em consorcios publicos é a possibilidade de gerar
economias de escala e otimizar o uso de recursos. A "licitagdo compartilhada" (4rz.
3¢ IIl) e a "coordenagdo de central de compras unificada" (4Art. 3° XXVII) sao
exemplos diretos de mecanismos que podem levar a uma redugdo significativa de
custos na aquisi¢do de bens e servigos. E fundamental que o municipio monitore e
quantifique esses ganhos para justificar a participagao.

o Comprometimento Orcamentario de Longo Prazo: A vigéncia indeterminada da
adesdo (Art. 5°) implica que os compromissos financeiros serdo continuos, exigindo
um planejamento or¢amentario que contemple essas despesas nos planos plurianuais
subsequentes, garantindo a previsdo de recursos ao longo do tempo.

o Riscos de Variacao e Dependéncia: A flexibilidade para alteracdes contratuais e de
servigos pela Assembleia Geral do consorcio (Art. 39 §1°e Art. 5°, Paragrafo unico)

pode gerar variagdes nas contribuigdes financeiras e no escopo de atuagdo, o que
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12.

demanda um gerenciamento proativo ¢ uma comunica¢do eficaz entre o Poder

Executivo de Unai e a gestao do CIMINAS.

2. Fontes de Financiamento Identificadas:

o

Dotagdes Orcamentarias Proprias do Municipio: Conforme o Art. 11, a principal
fonte de recursos para cobrir as despesas da adesdo serdo as dotagdes orgamentarias
préprias do tesouro municipal. Isso exige que o Municipio tenha uma capacidade
fiscal solida para absorver esses custos sem prejudicar outros investimentos e
servigos essenciais.

Suplementacdes Orcamentarias: A possibilidade de suplementagdo, mencionada
no Art. 11, ¢ um instrumento legal para ajustar o or¢amento, mas sua utilizagdo deve
seguir os limites e condig¢Oes estabelecidos pela Lei n.? 4.320/1964 e pela LDO
vigente, evitando desequilibrios fiscais.

Parcerias Publico-Privadas (PPPs): O Art. 3° XL, prevé a "realizagdo de parcerias
publico-privadas para atender as necessidades dos consorciados". Além disso, o Art.
3% XXX, menciona a implantacdo de aterros sanitarios regionais "também em
parcerias publico privadas". Essa modalidade pode ser uma alternativa estratégica
para financiar projetos de maior vulto, distribuindo o 6nus financeiro e aproveitando
a expertise da iniciativa privada. No entanto, ¢ crucial que as PPPs sejam
cuidadosamente estruturadas e avaliadas quanto aos seus impactos fiscais de longo

prazo sobre o or¢amento municipal, considerando os riscos e garantias envolvidos.

Assim sendo, do ponto de vista orgamentario e financeiro, conclui-se que:

1. Conformidade Legal: O projeto esta legalmente embasado na Lei Federal n.° 11.107/2005

¢ observa as normas de direito financeiro estabelecidas pela Lei n.° 4.320/1964, fornecendo

o arcabouco juridico necessario para a adesao e a gestao dos recursos.

2. Previsio Orcamentaria Essencial: H& previsdo expressa para a integragdo dos

compromissos financeiros nos instrumentos de planejamento municipal (PPA, LDO e LOA)

por meio dos Contratos de Rateio (Art. 89, o que é fundamental para a transparéncia,

legalidade e planejamento das despesas.

3. Potencial de Ganhos e Desafios: A adeso oferece um vasto leque de oportunidades para o

aprimoramento e a eficiéncia na prestagdo de servigos publicos, com potencial de ganhos
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13.

significativos através de compras e licitacdes compartilhadas. Contudo, a contrapartida ¢ o
comprometimento financeiro de longo prazo.

Compromisso Continuo: A natureza de tempo indeterminado da adesdo (4rz. 5°) demanda
um planejamento or¢amentario e financeiro continuo e rigoroso, com alocagdo consistente
de recursos nos or¢amentos futuros do Municipio.

Necessidade de Fiscalizacao: A flexibilidade concedida ao Executivo para certas alteracdes
sem nova autorizagdo legislativa (Art. 5°, Pardgrafo unico) e a autonomia do consorcio para
alterar servicos (4rt. 3° §1°) tornam ainda mais crucial o acompanhamento e a fiscalizacdo
ativa por parte do Poder Legislativo Municipal.

Diversidade de Fontes: As despesas serdo custeadas predominantemente por dotacdes
or¢amentarias proprias, com a possibilidade de suplementagdes e, para projetos especificos,
a utilizagdo de Parcerias Publico-Privadas, que devem ser analisadas com cautela quanto aos

seus impactos fiscais.

Por fim, diante da analise empreendida e considerando a relevancia dos aspectos

orcamentarios e financeiros envolvidos, recomenda-se a Comissdo de Financas que considere as

seguintes diretrizes para sua deliberagdo e acompanhamento:

1.

Monitoramento Rigoroso dos Contratos de Rateio: Sugere-se que a Comissao estabelega
um mecanismo de monitoramento continuo sobre a celebracdo ¢ a execugdo dos Contratos
de Rateio. A fiscalizagdo prévia a assinatura e posterior a execugdo desses contratos €
crucial para assegurar a compatibilidade com o planejamento or¢amentario municipal, a
razoabilidade dos custos ¢ a efetiva entrega dos servigos.

Estabelecimento de Mecanismos de Transparéncia e Fiscalizacdo Ativa: Recomenda-se
a criacdo ou o refor¢o de mecanismos que permitam a Camara Municipal exercer uma
fiscalizagdo efetiva e proativa sobre a participagdo do Executivo no consorcio. Isso pode
incluir a analise regular das prestacdes de contas do Municipio em relagdo aos recursos
repassados ao CIMINAS (4rt. 99), a solicitagdo de informagdes sobre as deliberagdes das
Assembleias Gerais do consorcio que tenham implicagdes financeiras, ¢ a avaliagdo
periddica do custo-beneficio da adesao.

Acompanhamento de Alteracées Contratuais: Embora o Art. 5° Pardgrafo unico,

dispense nova autorizacgdo legislativa para certas alteragdes do Contrato do Consorcio, ¢
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fundamental que o Poder Executivo mantenha a Camara Municipal plenamente informada
sobre quaisquer modificagdes que possam impactar substancialmente as obrigacdes
financeiras ou o escopo de atuagdo do Municipio, promovendo a transparéncia e o dialogo.
4. Andilise Criteriosa de Parcerias Publico-Privadas: Para os projetos que envolvam
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), como a implantagdo de aterros sanitarios (A4rt. 3° XXX),
recomenda-se que a Comissdo realize uma analise aprofundada dos modelos propostos,
avaliando os riscos fiscais, as garantias exigidas do Municipio e o potencial impacto nas

futuras receitas e despesas.
14. Este parecer técnico, embora baseado na legislacdo proposta e nas normas gerais de
direito financeiro, ressalta a importancia do monitoramento continuo e detalhado por parte da
Comissdo de Finangas, dada a natureza dindmica e de longo prazo da adesdo a um consorcio
publico.

Conclusdo

15. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovagdo do Substitutivo n.° 1
ao Projeto de Lei n® 51/2025.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, data da assinatura eletronica.

VEREADOR PAULO ARARA
Relator Designado
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