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PARECER N°__ /2025 AO PROJETO DE LEI N° 88/2025

Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos

Cria o Programa Municipal de Apoio ao
Empreendedorismo Juvenil para jovens de 18 a 29
anos.

Autor do Projeto: Vereador Nazareno Paulino (PRD)
Relator: Vereador Paulo César Rodrigues (Unido Brasil)

RELATORIO

1. O Vereador Nazareno Paulino (PRD) apresentou o Projeto de Lei n° 88/2025, que
institui o Programa Municipal de Apoio ao Empreendedorismo Juvenil, destinado a jovens entre 18
e 29 anos, com o objetivo de fomentar a criacdo e o desenvolvimento de novos negocios nas areas de
tecnologia, economia criativa, agricultura e servicos locais.

2. A proposi¢do prevé a realizagdo de cursos de capacitacdo, mentorias empresariais,
parcerias institucionais € mecanismos de apoio financeiro ou operacional aos participantes. Também
autoriza a criagdo de espacos de coworking e incubadoras de startups locais ¢ de um Prémio Municipal
de Inovagdo e Empreendedorismo Juvenil para reconhecer jovens empreendedores que se destacarem
em inovac¢ao ¢ desenvolvimento de negdcios.

3. Na justificativa, o autor defende que o projeto visa ampliar as oportunidades de
geracdo de renda e autonomia econOmica dos jovens, promover a educacdo empreendedora e
estimular a formalizacdo de novos empreendimentos, com base em dados nacionais que apontam o
crescimento da participagdo de jovens no empreendedorismo e os desafios de inser¢do dessa faixa
etaria no mercado de trabalho.

4. Ressalta-se que este Relator realizou instrucao processual junto ao Autor da Matéria,
nos termos do art. 152 do Regimento Interno da Cémara, a fim de sanar potenciais
inconstitucionalidades detectadas na redagdo original, notadamente quanto a criagdo de incentivos
financeiros sem o devido impacto orcamentario-financeiro. As adequacdes necessarias foram
ajustadas e constam das emendas apresentadas por este Relator.

5.0 Projeto chega a esta Comissdo Permanente para analise preliminar sobre os
aspectos de admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa da
matéria, nos termos das alineas ‘a’ e ‘g’ do inciso I do art. 102 do Regimento Interno desta Camara
Municipal.
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6. Ressalta-se _que, nos termos do art. 145 do Regimento Interno, o parecer deve
versar também sobre o mérito da proposicdo, ndo sendo obrigatéria a limitagdo da andlise desta
Comissdo apenas a fase preliminar, salvo nos casos em que se reconheca, de plano, a
inconstitucionalidade ou vicio insandvel da matéria.

FUNDAMENTACAO

PRIMEIRA PARTE
- PRELIMINARES -

7. Sob o aspecto da admissibilidade, o Projeto de Lei n° 88/2025 cumpre os requisitos
formais exigidos para sua tramitacdo, tratando de matéria de interesse local e inserindo-se na esfera
de competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos arts. 17, [ e XX, e 18, IV, da Lei Organica
Municipal. A iniciativa parlamentar é legitima, uma vez que o texto ndo cria cargos publicos, nem
impde despesas diretas ao erario, limitando-se a estabelecer diretrizes programaticas e facultando ao
Poder Executivo a ado¢do de medidas regulamentares necessarias a execugao do programa.

8.Sob o aspecto da constitucionalidade, a proposi¢do materializa principios
consagrados nos arts. 1°, 111, 6° e 170, IX, da Constituicdo Federal, especialmente os da dignidade da
pessoa humana, da valorizagdo do trabalho, da livre iniciativa e da redugdo das desigualdades sociais
e regionais, além de atender ao principio da eficiéncia administrativa previsto no art. 37, caput, da
Carta Magna.

9. Contudo, na forma originalmente apresentada, o Projeto apresentava vicios de
inconstitucionalidade material em dois pontos especificos:

9.1. Na alinea “c” do art. 2°, por prever a concessao de apoio financeiro, crédito ou
incentivos fiscais sem a correspondente estimativa de impacto or¢amentario e
financeiro, o que contraria o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), que condiciona a criagdo ou ampliacao de
despesas a prévia demonstracdo de sua compatibilidade com as metas fiscais e
orcamentarias; e

9.2. No art. 3°, que autorizava o Poder Executivo a instituir o Fundo Municipal de
Apoio ao Empreendedorismo Juvenil, o que extrapola a competéncia legislativa do
Parlamento, por tratar-se de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 96, incisos X, XIV e XXI, da Lei Organica Municipal,
além de depender de lei especifica para sua criagdo, conforme a técnica
or¢camentdria e os principios da administracao financeira publica.

10. Tais irregularidades foram sanadas durante a instrugdo processual conduzida pelo
Relator junto ao Autor da matéria, nos termos do art. 152 do Regimento Interno, resultando na
Emenda Modificativa n° 1/2025 ¢ na Emenda Supressiva n® 2/2025 em anexo. Com estas
correcdes, 0 projeto passou a limitar-se a instituicdo de diretrizes programaticas e agdes de fomento
indireto, sem impacto financeiro direto, tornando-se compativel com o art. 113 do ADCT e, portanto,
plenamente constitucional e admissivel.
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11. Sob o aspecto legal, o projeto, apos as adequacdes promovidas pela Emenda
Supressiva n° 1/2025, harmoniza-se com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), afastando qualquer previsdo de incentivo financeiro direto sem lastro orgamentario.

12. Quanto a juridicidade, a iniciativa encontra amparo no art. 30, I e II, da Constituicdo
Federal e nos arts. 17 e 18 da Lei Organica Municipal, que conferem ao Municipio competéncia para
fomentar o desenvolvimento econdmico local e promover politicas publicas voltadas a juventude e
ao empreendedorismo.

13. Em relagdo a técnica legislativa, o Projeto de Lei n° 88/2025, de modo geral,
mostra-se adequado e observa as diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar Municipal n°
45/2003 e pelo Decreto n® 3.244/2005, apresentando estrutura normativa clara, redagao objetiva e
articulagdo coerente entre seus dispositivos.

14. Todavia, identifica-se inconsisténcia técnica no art. 2°, que apresenta o
desdobramento do artigo em alineas, quando, conforme o art. 10, incisos Il e IV, da LC n°® 45/2003, o
correto seria o uso de incisos, por se tratar de enumeragao direta de agdes a serem executadas pelo
programa. Tal impropriedade formal, embora ndo comprometa o mérito nem a validade da norma,
devera ser ajustada na redacdo final, a fim de adequar o texto aos padrdes de técnica legislativa
municipal.

15. Essa inconsisténcia técnica foi corridinha na Emenda Modificativa n® 1/2025, em

ancxo.

SEGUNDA PARTE
- MERITO -

16. No mérito, o Projeto de Lei n® 88/2025 revela-se socialmente relevante e
juridicamente oportuno, pois estabelece base normativa para a criagdo de um ambiente favoravel a
inser¢ao produtiva da juventude, estimulando a cultura empreendedora e a inovagdo tecnologica no
Municipio.

17. O contetido material da norma estd em consonancia com a competéncia municipal
de promover o desenvolvimento econdmico e social local (art. 17, XX, da Lei Orgénica) e com as
politicas publicas nacionais de incentivo ao empreendedorismo e 4 economia criativa.

18. A previsdo de parcerias com institui¢des do Sistema S, universidades, organizagdes
da sociedade civil e empresas privadas esta em conformidade com o art. 116 da Lei n° 14.133/2021,
que autoriza parcerias voltadas a fins de interesse publico sem transferéncia obrigatoria de recursos.

19. A institui¢ao do Prémio Municipal de Inovagao e Empreendedorismo Juvenil como
reconhecimento publico e simbolico refor¢ca o papel do Municipio em incentivar boas praticas e o
protagonismo juvenil, sem gerar encargos permanentes ao erario.

20. Contudo, como fruto da instru¢do da matéria pelo Relator junto ao Autor, a
Emenda Modificativa n° 1/2025, em anexo, trouxe alteracdes nos artigos 1°, 2° e 5°, visando, além
de corrigir inconsisténcias de técnica legislativa, aperfeicoar a operacionalizagdo do Programa.

Péag.: 3/8 - ID. do Doc.: 538.DBB - 24/10/2025 - 13:37:28 - ASSINADO POR(1): CPF:535.63*.**6-*3



Cod. de Autenticidade do Doc.: 1375.3V37.328R.641R.8815 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG

21. No art. 1°, foram ajustados os pardgrafos para melhor definir os critérios de
priorizagdo e inclusdo dos beneficidrios. O texto original limitava-se a prever preferéncia genérica
para jovens inscritos no Cadastro Unico e para mulheres, sem dispor sobre a forma de preenchimento
das vagas.

22. A nova redagao: (i) estabeleceu que todas as vagas serdo inicialmente destinadas a
jovens oriundos de programas sociais e inscritos no Cadastro Unico, com reserva de 30% (trinta por
cento) das vagas para mulheres; e (ii) previu que as vagas remanescentes poderdo ser preenchidas,
em segunda chamada, por outros jovens residentes no Municipio de Unai, garantindo a universalidade
de acesso sem comprometer o carater inclusivo do Programa.

23. Tais ajustes conferem maior clareza e equidade na selecdo dos participantes e se
alinham ao principio da isonomia material e a diretriz constitucional de reducao das desigualdades
sociais e de gé€nero, prevista nos arts. 3°, Il e IV, e 5°, caput, da Constitui¢do Federal.

24. Por fim, o art. 5° foi reformulado para conferir ao Prémio Municipal de Inovagao e
Empreendedorismo Juvenil carater meramente honorifico, desprovido de impacto financeiro
relevante. O texto original previa apenas autoriza¢@o ao Poder Executivo para criar o prémio por lei
especifica, o que tornava a norma ociosa e de execu¢ao incerta.

25. A nova redagdo institui o prémio diretamente nesta lei, delimitando sua natureza
simbdlica (entrega de diploma de reconhecimento), o processo de classificagdo e a possibilidade de
parceria para realizagdo de evento comemorativo. Assim, o prémio deixa de ter carater de despesa
obrigatodria e assume func¢do pedagogica e de estimulo social, em consondncia com o art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, que impde a Administragdo Publica a observancia dos principios da
eficiéncia e da moralidade.

CONCLUSAO

26. Diante de todo o exposto, o Projeto de Lei n® 88/2025 mostra-se constitucional,
legal, juridicamente adequado e meritério, se aprovadas as Emendas n° 1/2025 e n°® 2/2025, em anexo,
assim, VOTO pela sua aprovacio.

Plenario das Comissdes Vereador Geraldo Melgago de Abreu, na data da assinatura eletronica.

PAULO CESAR RODRIGUES
Vereador Relator | Unido Brasil
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EMENDA N° 1/2025 AO PROJETO DE LEI N° 88/2025
O Projeto de Lei n° 88/2025 passa a ter as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Apoio ao Empreendedorismo
Juvenil, destinado a jovens de 18 a 29 anos completos, com o objetivo de fomentar a criagdo e o
desenvolvimento de novos negocios, com énfase nas dreas de tecnologia, economia criativa e
solidaria, agricultura e servigos locais.

§ 1°Os jovens deverdo ser, prioritariamente, oriundos de programas sociais e inscritos
no Cadastro Unico, sendo a totalidade das vagas oferecidas a este publico em primeira chamada,
com reserva de 30% (trinta por cento) das vagas para mulheres.

$ 2° Nao sendo preenchidas as vagas das atividades do programa com jovens inscritos
no Cadastro Unico, sera realizada segunda chamada com as vagas remanescentes, destinadas a
qualquer jovem residente no Municipio de Unai.

Art. 2° O Programa de que trata esta Lei devera oferecer as seguintes agoes:

I - cursos de capacitagdo em empreendedorismo, gestdo de negocios, finangas,
precificagdo, inovagdo e demais temas correlatos;

Il - mentorias empresariais com especialistas, empresario ou empreendedores
experientes, ou

11l - apoio operacional, por meio de parcerias com institui¢oes publicas e privadas,
para constitui¢do, aparelhamento, giro de caixa e investimento na expansdo de empreendimentos
criados a partir do Programa.

Paragrafo unico. Para a execugdo das agoes previstas neste artigo, o Municipio de
Unai podera firmar parcerias com institui¢oes de ensino, entidades do Sistema S e organizagoes da
sociedade civil, conforme a necessidade do Programa e a natureza das atividades desenvolvidas.

Art. 5° Fica instituido o Prémio Municipal de Inova¢do e Empreendedorismo Juvenil,
a ser concedido anualmente aos jovens que se destacarem em inovagdo e no desenvolvimento de
negocios no Municipio, oriundos deste Programa.

§ 1° O prémio sera concedido na forma de diploma de reconhecimento aos trés
primeiros colocados em ranking a ser elaborado com base em indicadores previstos em regulamento.

§ 2° A diplomag¢do ocorrera anualmente, preferencialmente no inicio do ano

Péag.:5/8 - ID. do Doc.: 538.DBB - 24/10/2025 - 13:37:28 - ASSINADO POR(1): CPF:535.63*.**6-*3



Cod. de Autenticidade do Doc.: 1375.3V37.328R.641R.8815 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG

subsequente as atividades do Programa.

§ 3°As regras para a concessdo do prémio serdo publicadas com antecedéncia minima
de 3 (trés) meses da data prevista para a diplomacao.

§ 4° O Municipio podera articular-se com empresas, organizagoes da sociedade civil
e outros orgdos publicos para a realizacdo de evento comemorativo ou distribui¢do de brindes aos

premiados.”

Unai, na data da assinatura eletronica.

PAULO CESAR RODRIGUES
Vereador Relator | Unido Brasil

Justificacdo: Emenda incorporada ao Parecer da Comissdo.
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EMENDA N° 2/2025 AO PROJETO DE LEI N° 88/2025
Ficam suprimidos do Projeto de Lei n® 88/2025:
I-0§3%°doart. 1% ¢
II - o art. 3°.

Unai, na data da assinatura eletronica.

PAULO CESAR RODRIGUES
Vereador Relator | Unido Brasil

Justificacdo: Emenda incorporada ao Parecer da Comissao.
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