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MENSAGEM N.° 078, DE 10 DE OUTUBRO DE 2025.

Encaminha Projeto de Lei que menciona.

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE UNAI - ESTADO DE MINAS GERALIS.

1. Cumpre-me encaminhar a Vossa Exceléncia e, por vosso intermédio, a deliberagdo de
seus dignos pares o incluso Projeto de Lei que “transforma cargos, institui nova tabela de
vencimentos, institui Gratifica¢do de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria — GEPAT —
e altera a Lei n.° 3.159, de 18 de junho de 2018, que “reestrutura o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos servidores efetivos do Quadro Geral da Administragdo e da Saude da Prefeitura
Municipal de Unai...” e d4 outras providéncias.”

2. O Ministério Publico de Contas ofereceu representagdo, com pedido de suspensao
liminar, em face de irregularidades no Edital de Concurso Publico 01/2023 que previa o provimento
de cargos efetivos do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Unai, inclusive do cargo de
Auditor Fiscal da Receita Municipal, bem como em razdo de irregularidades no departamento de
fiscalizagdo tributaria do municipio.

3. Na mesma oportunidade, o Parquet apontou a necessidade de se promover a
reestruturacdo da administra¢do tributaria do municipio, alterando a nomenclatura do cargo de
Fiscal de Tributos para o cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal de Tributos Municipais, de
modo a existir uma Unica carreira especifica, conferindo seguranca juridica aos atos de constitui¢ao
dos créditos municipais, dentre outras alteracdes.

4. De igual forma, apontou como irregular a criagdo do cargo de Auditor Fiscal da
Receita Municipal para desempenho das mesmas atribuicdes do cargo de Fiscal de Tributos ja
existente no Municipio.

5. Em outubro de 2024, o E. TCE-MG deferiu a medida cautelar formulada pelo 6rgao
ministerial, suspendendo novas nomeagdes referentes ao cargo de “Auditor Fiscal da Receita
Municipal”, Edital de Concurso Publico 01/2023, do Municipio de Unai, por reconhecer a grave
lesdo ao erario ou a direito alheio (fumus boni iuris), nos termos do artigo 95 e seguintes da Lei
Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n. 102/2008), complementados pelas
disposi¢Oes regimentais pertinentes e pela legislacao processual civil.

A Sua Exceléncia a Senhora
VEREADORA DORINHA MELGACO
Presidenta da Camara Municipal de Unai
Nesta
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6. Com isso, o Municipio de Unai foi instado a celebrar o Termo de Ajustamento de
Gestdo — TAG com a Corte de Contas, que deve contemplar todas as alteragdes necessarias
apontadas nos autos do Processo n.° 11711108, que tramita junto ao E. Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, inclusive a transformacao dos cargos de Fiscal de Tributos e Auditor Fiscal
da Receita Municipal.

7. Assim, Nobres Vereadores, a transformacdo dos cargos de Fiscal de Tributos e
Auditor Fiscal da Receita Municipal em Auditor Fiscal Tributario tem por objetivo racionalizar a
carreira, conferir maior clareza as atribui¢des e garantir a isonomia entre os servidores que
desempenham fungdes de natureza idéntica.

8. A medida propde, ainda, a criagdo do Grupo Ocupacional de Administragdo
Tributaria, integrando o cargo de Auditor Fiscal Tributario, a fim de conferir tratamento legal e
funcional especifico a carreira responsavel pela arrecadagdo e fiscalizagdo de receitas municipais,
em consonancia com o carater essencial dessas atividades ao funcionamento do Estado.

9. A proposta prevé também a elevacdo do requisito de escolaridade para o cargo de
ingresso no Fisco, adequando-o ao nivel superior, conforme tendéncia nacional e recomendagdo
técnica, considerando a crescente complexidade das atribuicdes e a integracdo futura dos
Municipios ao Comité Gestor do IBS.

10. O projeto também prevé a criagdo da Gratificagdo de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria — GEPAT como forma de incentivar o desempenho e a produtividade dos
servidores da area, estabelecendo critérios objetivos e transparentes vinculados ao incremento real
da arrecadagdo municipal, conforme parametros constitucionais e legais.

11. Portanto, a reestruturagdo proposta representa medida de modernizagdo e
fortalecimento da gestdo fiscal municipal, ja adotada em diversos municipios brasileiros,
constituindo-se um passo fundamental para garantir a eficiéncia arrecadatoria e a sustentabilidade
financeira do Municipio de Unai nas proximas décadas.

12. Encaminho, na oportunidade, o Estudo de Impacto Or¢amentario-Financeiro, bem
como a Declaracdo de Compatibilidade Or¢amentaria e Financeira, em cumprimento as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

13. Para a instrugdo da propositura, encaminho também documentos exarados pelo E.
Tribunal de Contas, que também podem ser acessados por intermédio da consulta processual
através do link https://www.tce.mg.gov.br/Processo.

P4ag.: 2/32 - ID. do Doc.: 51A.E15 - 10/10/2025 - 16:45:12 - ASSINADO POR(1): CPF:012.44***6-*4



Cod. de Autenticidade do Doc.: 16H1.2945.1126.252E.8043 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

(Fls. 3 da Mensagem n.° 78, de 10/10/2025)

14. Sdo essas, senhora Presidente, as razdoes que nos motivam a submeter a apreciacio
dessa Laboriosa Casa o incluso Projeto de lei, na expectativa de que a deliberacdo seja pela sua
aprovagao.

Unai, 10 de outubro de 2025; 81° da Instalacdo do Municipio.

THIAGO MARTINS RODRIGUES
Prefeito
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Processo: 1171108

Natureza: REPRESENTACAO

Representante: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Representado: Municipio de Unai

Responsaveis: José Gomes Branquinho, Antdnio Lucas da Silva, OAB/MG 100.774
MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

SEGUNDA CAMARA - 22/10/2024

REPRESENTACAO. CONCURSO PUBLICO. IRREGULARIDADE. SUSPENSAO
CAUTELAR DA LICITACAO. PRESENTES OS REQUISITOS DO FUMUS BONI JURIS E
PERICULUM IN MORA. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

E irregular a criagdo de cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal para o desempenho das
mesmas atribui¢des de cargo ja existente no Municipio, o de Fiscal de Tributos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de
Transcrigdo, em referendar a decisdo monocratica que:

1)) determinou, com fulcro no art. 3°, inciso XXXI, art. 95, caput, e art. 96, inciso 111, todos
da Lei Complementar 102/2008, a suspensdo de novas nomeagoes referentes ao cargo de
“Auditor Fiscal da Receita Municipal”, Edital de Concurso Publico 01/2023, do
Municipio de Unai, até que fosse resolvido o mérito da presente representagdo nesta
Corte;

II) determinou que a Secretaria da Segunda Camara intimasse, em carater de urgéncia, os
Srs. José Gomes Branquinho, Prefeito e subscritor do edital, ¢ Antdnio Lucas da Silva,
Procurador Municipal, assim como o representante acerca desta decisdo;

III) fixou, na oportunidade, o prazo de 5 (cinco) dias, para que os agentes mencionados
comprovassem nos autos a ado¢do da medida ordenada, mediante a publicagido do ato de
suspensao do certame, sob pena de aplicacdo de multa, nos termos do art. 85, 111, da Lei
Complementar 102/2008;

IV) determinou, por fim, que o feito fosse encaminhado ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas para andlise, com a urgéncia que o caso requer.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo ¢ o Conselheiro

Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 22 de outubro de 2024.

MAURI TORRES TELMO PASSARELI
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA — 22/10/2024

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
REFERENDUM

Trata-se de decisdo monocratica que proferi no processo em epigrafe, nos seguintes termos:

Trata-se de representacdo oferecida pelo Ministério Publico de Contas, com pedido de
suspensdo liminar, em face de alegadas irregularidades no Edital de Concurso Publico
01/2023, promovido pelo Municipio de Unai, para provimento de cargos efetivos do seu
quadro de pessoal.

O 6rgéo ministerial vislumbrou, em suma, irregularidades na criagdo do cargo de Auditor
Fiscal da Receita Municipal, mormente por possuir as mesmas atribui¢des de cargo ja
existente no Municipio, o de Fiscal de Tributos.

Diante disso, requereu a concessdo de medida cautelar para suspender a convocagéo dos
candidatos aprovados no concurso para o cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal,
bem como sugeriu a celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestdo, “com a finalidade de
regularizar a carreira de Fiscal de Tributos™.

A documentacdo foi recebida como representagdo em 15/07/2024 (peca 7) e distribuida a
minha relatoria na mesma data, conforme termo de peca 8.

De inicio, antes de me manifestar acerca do pedido liminar, determinei, a pega 9, a
intimagdo do Sr. Jos¢ Gomes Branquinho, Prefeito Municipal e subscritor do edital do
certame, para que apresentasse esclarecimentos acerca dos fatos denunciados e
encaminhasse copia de toda a documentagdo relativa as fases interna e externa do concurso.

Em cumprimento a determinagdo, o gestor se manifestou as pegas 12-24, informando que
“ja esta devidamente homologado o certame, nomeados ¢ empossados varios servidores
das mais diversas categorias do servigo publico, inclusive auditores fiscais” (peca 12).

Apds, considerando a especificidade técnica da matéria suscitada, remeti os autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo — CFAA, para exame preliminar
acerca da possibilidade e conveniéncia da suspensdo do certame (peca 32).

Em 17/10/2024, a unidade técnica se posicionou pelo deferimento do pedido cautelar
formulado, por entender “demonstrado o fundado receio de grave lesdo ao erario ou a
direito alheio” (peca 33).

Na sequéncia, vieram-me os autos conclusos.

A quest@o sob exame se refere a criacdo do cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal
de forma alegadamente irregular, na medida em que as suas atribui¢des seriam as mesmas
daquelas relativas ao cargo ja existente de Fiscal de Tributos. Segundo o Ministério Publico
de Contas, tal situacdo, considerando se tratar de cargos com competéncias idénticas e
privativas da Administragdo Tributéria, poderia dar causa a grave inseguranga juridica e
prejuizos a atuag@o da Fazenda Publica Municipal.

Em seus esclarecimentos iniciais, o Prefeito Municipal alegou, sinteticamente, que (i) teria
sido regularmente contratada a Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino
Superior do Norte de Minas — FADENOR para a aplicagdo do concurso publico; (ii) a
referida institui¢do seria por demais conhecida no desempenho da atividade, j& tendo
inclusive realizado outros trabalhos correlatos para o Municipio de Unai; (iii) ndo haveria
qualquer fiscaliza¢do direta da administragdo municipal; (iv) todos os prazos fixados no
edital teriam sido cumpridos e os recursos administrativos resolvidos; e (v) ja estaria
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devidamente homologado o certame, nomeados ¢ empossados varios servidores das mais
diversas categorias do servi¢o publico, inclusive auditores fiscais.

Em seus anexos, fez constar a resposta da Procuradoria Municipal aos questionamentos
encaminhados pelos servidores municipais ao MPC (pega 15), por meio da qual sustentou
a impossibilidade de que ocupantes do cargo de “Fiscal de Tributos” acessem a nova
carreira, em observancia ao principio do concurso publico, previsto no art. 37, II, da
Constituicdo Federal.

Além disso, colacionou, a peg¢a 19, a Mensagem 351/2023, que expds os motivos do
encaminhamento ao Legislativo do Projeto de Lei Municipal 94/2023, que deu origem a
Lei Municipal 3.673/2023, contendo os argumentos para a criagdo do cargo de “Auditor
Fiscal de Tributos Municipais”, que seriam o reduzido grupo de fiscais que compdem o
departamento, em decorréncia de aposentadorias ocorridas ou iminentes, bem como a
grande importancia da atividade de fiscalizag@o e langamento de tributos.

Por derradeiro, acostou a Comunicagao Interna datada de 19/12/2023 (pega 24), no ambito
do Processo Administrativo 25.868/2023, em que a Assessora Municipal de Assuntos
Administrativos e Legislativos registrou que o “intuito do Projeto de Lei que deu origem a
Lei 3.673/2023 foi exigir maior qualificacdo técnica dos servidores que ocupardo o cargo
de Auditor Fiscal de Tributos, apds concurso publico”.

Da leitura das razdes acima, a unidade técnica ponderou, em seu exame de peca 33, que
seria possivel inferir que “o intuito declarado do Poder Executivo Municipal era alterar a
qualificag¢@o profissional dos ocupantes de cargos da fiscalizagdo tributaria. Para tanto,
criou o cargo de Auditor Fiscal de Tributos Municipais”, buscando, em um segundo
momento, “extinguir o cargo de Fiscal de Tributos”. Diante disso, entendeu haver
“possibilidade concreta de que a atuagdo administrativa tenha comprometido a legitimidade
dos atos administrativos em matéria tributaria”, nos termos do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional (CTN).

Isso porque, apés elaborar planilha comparativa entre o cargo de “Fiscal de Tributos” e
“Auditor Fiscal de Tributos Municipais”, contendo descrigdo, competéncias, requisitos de
ingresso, remuneracdo, entre outros, a unidade técnica concluiu que “o cargo de Auditor
Fiscal de Tributos Municipais possui atribuicdes praticamente idénticas aquelas previstas
para o cargo de Fiscal de Tributos”, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Auditor Fiscal de Tributos
Municipais

Lei criadora Lei Municipal 3.159/2018 Lei Municipal 3.673/2023

Executar privativamente a

fiscalizag@o, planejamento,

Fiscal de Tributos

Compreende os cargos que se programagao, supervisao,
destinam a orientar e esclarecer os coordenagdo, orientagdo e controle
contribuintes quanto ao das atividades, no ambito da

Descricao do . . . R .
cumprimento das obrigac¢des legais | competéncia tributaria municipal, em

cargo referentes ao pagamento de tributos, | conformidade com a legislagdo em
empregando os instrumentos a seu | vigor; gerenciar e definir as politicas
alcance para evitar a sonegagao de tecnologia da informagéo, no
ambito da administragdo tributaria
municipal
Numero de 15 5
vagas
Carga horaria 40h semanais 40h semanais
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TCEvc

Requisitos de
ingresso

Ensino Médio Completo

Nivel superior completo em Ciéncias
Contabeis, Economia, Atuariais,
Direito, Administragdo, Analise e
Desenvolvimento de Sistemas,
Informatica, Ciéncias da Computacao
ou Engenharia da Computagao

Remuneracao
Inicial

Classe I, Padrido A, da Tabela de
Vencimento IV

Classe I, padrdo A, da Tabela de
Vencimento VI (da Lei 3.159/2018)

Competéncias

a) instruir o contribuinte sobre o
cumprimento da legislagao tributaria

a) instruir o contribuinte sobre o
cumprimento da legislagao tributaria,
desempenhar com zelo e justica os
Servicos a seu cargo

b) zelar pela fiel execugdo de suas
fungoes e pela correta aplicacdo da
legislacao tributéria

b) coligir, examinar, selecionar e
preparar elementos necessarios a
execucdo da fiscalizagdo externa

¢) examinar, selecionar e preparar
elementos necessarios a execucao da
fiscalizagdo externa

¢) fazer o cadastramento de
contribuintes, bem como o

langcamento, a cobranga ¢ o controle
do recebimento dos tributos

d) fazer o langamento, a cobranga e o
controle do recebimento dos tributos

d) verificar Balangos e Declaragdes
de Imposto de Renda, objetivando
comparar as receitas lancadas com
as receitas constantes nas notas
fiscais

e) verificar balangos e declaragdes de
imposto de renda, objetivando
comparar as receitas lancadas com as
receitas correntes nas notas fiscais

e) verificar, em estabelecimentos
comerciais, a existéncia € a
autenticidade de livros e registros
fiscais instituidos pela legislagao
especifica

f) verificar, em estabelecimentos
comerciais, a existéncia e
autenticidade de livros e registros
fiscais instituidos pela legislagdo
especifica

f) verificar os registros de
pagamento dos tributos nos
documentos em poder dos
contribuintes

g) verificar os registros de
pagamentos dos tributos nos
documentos em poder dos
contribuintes

g) participar da andlise e julgamento
de processos administrativos em sua
area de atuagado

h) participar da andlise e julgamento
de processos administrativos em sua
area de atuagido

h) emitir parecer em processos de
consulta ou qualquer processo em
que for instado a se pronunciar

1) emitir parecer em processos de
consulta ou qualquer processo em que
for instado a pronunciar-se;

Jj) emitir parecer em processos de
consulta ou qualquer processo em que
foi instado a pronunciar-se

1) informar processos referentes a
avaliagdo de imdveis e pedidos de
revisdo de langamento de tributos

k) informar processos referentes a
avaliagdo de imdveis e pedidos de
revisdo de langamento de tributos

) fazer plantdes fiscais e relatorios
sobre as fiscaliza¢des efetuadas

1) fazer plantdes fiscais e relatdrios
sobre as fiscalizagOes efetuadas
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k) lavrar autos de infragéo e
apreensdo, bem como termos de
exame de escrita, propor a realizagdo
de inquéritos e sindicancias que
visem salvaguardar os interesses da

m) lavrar autos de infragdo e
apreensao, bem como termos de
exame e escrita, propor a realizagido
de inquéritos e sindicancias que visem
salvaguardar os interesses da Fazenda

Fazenda Municipal Municipal
1) promover o langamento ¢ a n) promover o langamento ¢ a
cobranga de contribui¢des de cobranga de contribuigdes de
melhoria, conforme diretrizes melhoria, conforme diretrizes

previamente estabelecidas
m) propor medidas relativas a
legislagdo tributaria, fiscalizagdo
fazendaria e administragao fiscal,
bem como ao aprimoramento das
praticas do sistema arrecadador do
Municipio
n) verificar a regularidade do
licenciamento de atividades
comerciais, industriais e de
prestacdo de servicos, em face dos
artigos que expoem, vendem ou
manipulam e dos servigos que
prestam
0) receber as mercadorias
apreendidas e guardé-las em
depositos publicos, devolvendo-as
mediante o cumprimento das
formalidades legais, inclusive o
pagamento de multas
p) orientar e treinar os servidores | q) orientar e treinar os servidores que

previamente estabelecidas

0) propor medidas relativas a
legislacdo tributaria, fiscalizagdo
fazendaria e administragdo fiscal, bem
como ao aprimoramento das praticas
do sistema arrecadador do Municipio

p) receber as mercadorias apreendidas
e guarda-las em depdsitos publicos,
devolvendo-as mediante o
cumprimento das formalidades legais,
inclusive o pagamento de multas

que auxiliam na execugao das auxiliam na execugao das atribuigoes
atribuicdes tipicas da classe tipicas da classe
q) elaborar relatérios das inspecdes | 1) elaborar relatdrios das inspegdes
realizadas realizadas
s) executar outras atividades

r) executar outras atribui¢des afins

correlatas

Por essa razdo, o 6rgédo técnico opinou pelo deferimento da medida cautelar pleiteada pelo
representante, uma vez que, apesar de ndo solucionar “a controvérsia juridica acerca da
coexisténcia das carreiras e seus efeitos”, seria capaz de mitigar “os desdobramentos da
criagdo da nova carreira até que se alcance um entendimento mais aprofundado sobre a sua
legalidade”.

Vale ainda acrescentar que, simultaneamente com a validade do Concurso Publico 01/2023,
ha em vigor no Municipio de Unai o Concurso 01/2019, que teve sua validade prorrogada
por mais 2 (dois) anos, pelo Decreto Municipal 7.116/2023, passando a findar-se somente
em junho de 2025. E, neste certame (Concurso 01/2019), foram previstas vagas para o
cargo de Fiscal de Tributos, havendo risco de “preterigdo arbitraria” com eventual
nomeacao de novos Auditores Fiscais da Receita Municipal.
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Registro, por fim, que, em consulta ao site da Prefeitura de Unai("), verifiquei que, em
20/06/2024, houve a convocacdo da 5° candidata aprovada no certame para o cargo de
Auditor Fiscal, preenchendo, assim, as 5 vagas previstas na Lei Municipal 3.673/2023
(comprovante em anexo).

Considerando, entdo, o teor do relatdrio técnico elaborado pela CFAA a pega 33, o qual
adoto na integra como razdo de decidir, entendo, em sede de juizo superficial e urgente,
presentes os requisitos do fumus boni juris e periculum in mora, razao pela qual determino,
com fulcro no art. 3° inciso XXXI, art. 95, caput, e art. 96, inciso III, todos da Lei
Complementar 102/2008, a suspensido de novas nomeacoes referentes ao cargo de
“Auditor Fiscal da Receita Municipal”, Edital de Concurso Publico 01/2023, do
Municipio de Unai, até que seja resolvido o mérito da presente representagdo nesta Corte.

A Secretaria da Segunda Camara para que sejam intimados, em carater de urgéncia, os
Srs. José Gomes Branquinho, Prefeito e subscritor do edital, ¢ Antonio Lucas da Silva,
Procurador Municipal, assim como o representante acerca desta deciséo.

Fixo, na oportunidade, o prazo de 5 (cinco) dias para que os agentes mencionados
comprovem nos autos a adogdo da medida ordenada, mediante a publicagdo do ato de
suspensdo do certame, sob pena de aplicagdo de multa, nos termos do art. 85, III, da Lei
Complementar 102/2008.

Em seguida, determino sejam adotadas as medidas necessarias para apreciagdo imediata
desta decisdo monocratica pelo colegiado competente, nos termos do disposto no art. 118,
§1°, do Regimento Interno.

Por fim, seja o feito encaminhado ao Parguet de Contas para analise, com a urgéncia que
0 caso requer.

Em face do exposto, nos termos do paragrafo unico do art. 60 da Lei Organica do Tribunal de
Contas e do § 1° do art. 118 do Regimento Interno, submeto a referida decisdo a apreciacdo da
Segunda Camara.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Referendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também referendo.

REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

* %k ok ok ok

ms/

I Disponivel em: https://www.prefeituraunai.mg.gov.br/pmu2/index.php/cidadao/concursos-publicos.html.
Acesso em 18 out. 2024.

3. de Autenticidade do Doc.: 16H1.2945.1126.Z52E.8043 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG
3.:10/32 - ID. do Doc.: 51A.E15 - 10/10/2025 - 16:45:12 - ASSINADO POR(1): CPF:012.44* **6-*4

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3852790


https://www.prefeituraunai.mg.gov.br/pmu2/index.php/cidadao/concursos-publicos.html

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal

T1CEvc

PROCESSO N.: 1.171.108
NATUREZA: Representagao
REPRESENTANTE: Ministério Pablico de Contas do Estado de Minas Gerais (MPC)
ORGAO: Prefeitura Municipal de Unai
RELATOR: Conselheiro em exercicio Telmo Passareli
REEXAME

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacio, com pedido liminar, oferecida pelo Ministério Pablico
de Contas do Estado de Minas Gerais (MPC) em face do Municipio de Unai, em razio de
irregularidades no departamento de fiscalizagdo tributaria do referido municipio, bem como na
criacdo do cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal com atribui¢des de cargo ja existente
em ambito local, Fiscal de Tributos, ato administrativo que estaria eivado de desvio de

finalidade.

Apds o Relatério de Triagem (pega n° 00), a documentagdo foi recebida como

Representagio, conforme Exp. 1736/2024 (pega n°® 07), sendo regularmente autuada e distribuida.

Em seguida, o Conselheiro Relator determinou a intimagdo do Sr. José Gomes
Branquinho, prefeito municipal, para que apresentasse esclarecimentos acerca dos fatos
representados e encaminhasse copia de toda a documentacio relativa as fases interna e externa do

certame (peca n° 09).

Em atendimento a diligéncia, o jurisdicionado fez juntar aos autos manifestacdo
(pega n° 23) e documentos (pecas n° 13 a 22 e 24).

Esclareceu, em relagio ao Concurso Publico regido pelo Edital n® 01/2023, que (i) foi
regularmente contratada a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Superior do Norte
de Minas — FADENOR para a aplicagio do concurso publico no ambito do Municipio de Unaf; (ii)
a referida institui¢do é por demais conhecida no desempenho da atividade e inclusive ja realizou
outros trabalhos correlatos para o Municipio de Unaf; (iii) ndo houve qualquer fiscalizagio direta da
administracdo municipal; (iv) todos os prazos fixados no edital naturalmente foram cumpridos e os

recursos administrativos foram resolvidos; e (v) ja estd devidamente homologado o certame,
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nomeados e empossados varios servidores das mais diversas categorias do servigo publico, inclusive
auditores fiscais.

Considerando a especificidade técnica da matéria suscitada, o Relator remeteu os autos a
esta Coordenadoria, para exame preliminar acerca da possibilidade e conveniéncia da suspensio do

certame, conforme despacho anexado na pega n°® 32.

No relatorio técnico (peca n® 33), verificada a possibilidade concreta de que a atuagio
administrativa tenha comprometido a legitimidade dos atos administrativos em matéria tributaria,
esta Coordenadoria entendeu que o pedido liminar de suspensido das nomeac¢des de aprovados

para o cargo de Auditor Fiscal de Tributos Municipais se mostrava razoavel.

Nesses termos, demonstrado o fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio
(fumns  boni  inris), nos termos do artigo 95 e seguintes da Lei Organica deste Tribunal
(Lei Complementar Estadual n° 102/2008), complementados pelas disposicoes regimentais
pertinentes e pela legislacio processual civil, sugerimos o deferimento do pedido de medida

cautelar formulado pelo Representante.

Com fundamento no referido relatério técnico, o Relator entendeu, em sede de juizo
superficial e urgente, presentes os requisitos do fumus boni juris e periculum in mora, razao pela qual
determinou, com fulcro no art. 3°, inciso XXXI, art. 95, caput, e art. 96, inciso 111, todos da Lei
Complementar n° 102/2008, a suspensdo de novas nomeagdes referentes ao cargo de “Auditor
Fiscal da Receita Municipal”, Edital de Concurso Publico n® 01,/2023, do Municipio de Unai, até que
seja resolvido o mérito da presente representacao nesta Corte, conforme decisio monocratica

anexada na pega n° 34.

Em seguida, o Sr. Antonio Lucas da Silva, Procurador-Geral do Municipio de Unali,
encaminhou cépia do Decreto n°® 8.398, de 23/10/2024, suspendendo novas nomeacoes para o
cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal, referente ao Edital do Concurso Publico n® 01/2023,

conforme documentag¢io anexada nas pegas n°® 42/43.

A Segunda Camara desta Corte referendou a decisdo monocratica, conforme acérdao

anexado na peca n° 44,

O MPC requereu a citagio do Sr. José Gomes Branquinho, prefeito municipal, para, caso
queira, apresentasse defesa acerca das irregularidades constantes da presente representacio

(peca n°® 47).
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Considerando os apontamentos suscitados na representacdo (peca n° 04), bem como as
manifestacOes desta Unidade Técnica (peca n° 33) e do MPC (peca n° 47), o Relator determinou a
citagao do Sr. Jos¢é Gomes Branquinho, prefeito e subscritor do edital, para que, caso queira,
apresentasse defesa acerca das irregularidades apontadas nos autos, conforme despacho anexado na

peca n° 48.

Devidamente citado, o prefeito municipal encaminhou defesa subscrita pelo Str. José
Gongalves da Silva, Secretario Municipal da Fazenda e Planejamento (pe¢a n° 50) e documentac¢io

(peca n® 53).

Nesses termos, os autos retornaram a esta Unidade Técnica para o reexame, em

cumprimento ao referido despacho.
II. FUNDAMENTACAO

II.1 Da irregularidade na criagdo do cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal pelo
Municipio de Unai

Em sintese, o MPC aponta irregularidades no departamento de fiscalizacdo tributaria do
referido municipio, bem como na criagdo do cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal com
atribui¢des de cargo ja existente em ambito local, Fiscal de Tributos, ato administrativo que

estaria eivado de desvio de finalidade.

A medida teve origem a partir de noticia de irregularidade encaminhada por servidores
ocupantes do cargo de Fiscal de Tributos, na qual narram a precariedade do departamento de
fiscalizagdo tributiaria do Municipio de Unal — equipamentos em mau funcionamento, catro
incompativel com necessidades do setor, auséncia de fomento para capacitagdo, entre outros —
somada a remuneracio inferior a média nacional dos servidores, gerando elevada rotatividade no
cargo, fatores que comprometem a efetividade da atividade de atrecadacdo, em desrespeito ao

disposto no inciso XXII do art. 37 da Constitui¢io Federal (CF/88).

Informa que o cargo de Fiscal de Tributos teve a sua remuneracio inicial reduzida pela Lei
Municipal n° 3.559/2018, passando do equivalente a 5,61 salirios minimos a época para o
equivalente a 1,82 salarios minimos (cerca de R$2.400,00) e, para solucionar o déficit de servidores,
foi criado o cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal, por meio da Lei n® 3.673 /2023, com

vencimento inicial de R$ 4.406,52 (quatro mil, quatrocentos e seis reais e cinquenta e dois centavos).
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Destaca a pretensa irregularidade na criagdo do cargo de Auditor Fiscal da Receita
Municipal, uma vez que, nos termos do art. 142 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), o ato de
lancamento e constituicio do crédito tributario é privativo da autoridade administrativa, sendo
incumbéncia de cada ente politico definir, por lei, qual autoridade administrativa terd o referido

poder legal.

Informa que no caso do Municipio de Unai, conforme prevé a Lei municipal n.
3.159/2018, o cargo de Fiscal de Tributos possui a atribuicio privativa de lancamento e

constituiciao do crédito tributario.

Sustenta que, no caso dos cargos em questdo, a sobreposi¢do de competéncias possui
agravante extremamente prejudicial ao Municipio de Unai, consistente na existéncia simultinea de
duas autoridades administrativas com a atribuicio privativa de lancamento e constituicdo do crédito

tributario, resultando em grave inseguranga juridica.

Nesses termos, conclui que a ctiagio do novo cargo setia irregular, uma vez que possui as
mesmas atribui¢cdes do ja preexistente cargo de Fiscal de Tributos, acrescendo-se apenas as
atribuicoes de: () fager o cadastramento de contribuintes; e (ii) verificar a regularidade do licenciamento de
atividades comerciais, industriais e de prestacao de servigos, em face dos artigos que expoem, venden on manipulam e

dos servios que prestam.

Ademais, o MPC informa que os noticiantes juntaram a noticia de irregularidade copia de
e-maitl indicando que entraram em contato com o Delegado da Receita Federal de Uberliandia a
fim de questionar a possibilidade de o Municipio criar uma nova autoridade administrativa

responsavel pelo langamento e constituicao do crédito tributdrio.

Em resposta, o Delegado Rudinei Junkes teria informado que s6 se justificaria a criagdo de
um cargo de Auditor Fiscal Municipal se este possuisse atribui¢des diferentes as do cargo de Fiscal
de Tributos. E, que, em se tratando das mesmas atribuicoes, bastaria que a denominagio do cargo

de Fiscal de Tributos fosse alterada para Auditor da Receita Municipal.

Alega, ainda, que a convocacido dos candidatos do concurso de Auditor Fiscal da Receita
Municipal ocasionard a chamada ‘preterigdo arbitraria’, porque o concurso de Fiscal de Tributos
do edital n® 01/2019 teve sua validade prorrogada por mais 2 (dois) anos, pelo Decreto n°

7.116/2023, passando a findat-se somente em junho de 2025.
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Aponta que o proprio gestor reconhece a falta de pessoal no departamento de fiscalizagao
tributaria, nas justificativas para a criagio do novo cargo, mas, ao invés de convocar os aprovados do
concurso de 2019 para solucionar essa situagdo, criou um novo cargo com as mesmas

atribui¢Ges e melhor vencimento.

Pelo exposto, o MPC conclui que restou configurado claro desvio de finalidade, nos
termos do art. 2°, alinea “e” e pardgrafo unico, alinea “e”, da Lei 4.717/65, uma vez que o Municipio
de Unali, ao criar o cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal sem a necessaria teestruturagdo do
cargo de Fiscal de Tributos, em razio da similitude de atribui¢Ges, praticou ato que visa a fim

diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Além disso, entende que promover o concurso publico nas circunstancias em que foi feito
pela Prefeitura Municipal de Unal, isto é, sem anterior reestruturagdo da carreira de Fiscal de

Tributos, viola os principios da impessoalidade, da isonomia, da eficiéncia e da moralidade.

O MPC defende a tese de que a Prefeitura de Unai deveria ter alterado a nomenclatura do
cargo de Fiscal de Tributos para Auditor da Receita Municipal, com adequa¢io temuneratdria do
vencimento inicial e das condi¢cdes de trabalho dos servidores, dada a importancia da atividade,

nos termos do art. 37, XXII, da CF/88.

Ressalta que a Federagdo Nacional de Auditores e Fiscais de Tributos Municipais —
FENAFIM - encaminhou e¢-ai/ a0 Ministério Pablico de Contas, no qual se manifesta acerca do
caso especifico de Unali, reforcando o entendimento exposto pelos noticiantes. Aponta que a Lei
municipal n° 3.673/2023, que ctiou o cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal em Unai, operou
com sobreposigdo normativa, ao fazer surgir um cargo com as mesmas atribuicOes tipicas da

administracio tributaria do ja existente cargo de Fiscal de Tributos.

Por fim, o MPC informa que a FENAFIM defende a necessidade de institui¢io de lei
especifica para o plano de cargos, carreiras e salarios para o cargo de Fiscal de Tributos,
uma vez que nio implicaria elevada despesa e atenderia ao disposto no art. 37, XVIII e XXII, da

CF /1988, com a devida valotizacio da administragio tributiria.

Nesses termos, o Orgdo Ministerial conclui que a Corte de Contas deve determinar ao
gestor responsavel que realize as adequagdes necessarias no Fisco, para que ndo mais persistam as

ilegalidades acima expostas.
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E, ainda, nos termos do art. 85, II, da Lei Complementar n® 102/2008, entende que as

irregularidades constatadas ensejam a aplicagido de multa aos responsaveis.

Em outra vertente, enfocando a jurisprudéncia sobre a matéria, o MPC aponta que a
FENAFIM entende que a exigéncia de escolaridade de nivel superior para provimento do cargo é
constitucional, conforme entendimento do STF ¢ do TCEMG. Contudo, conforme orientacées do
préprio TCE/MG e de outros Tribunais de Contas, os municipios nio devem ctiar um segundo
cargo com nivel superior quando ja existe o cargo de nivel médio de carreira especifica na

administracio tributéria.

O MPC informa que o Presidente e o Diretor Juridico e de Defesa Funcional da
FENAFIM recomendam que o cargo de carreira especifica e que possui o ensino médio como
provimento, no caso, o cargo de Fiscal de Tributos, passe por reestruturagdo e tenha o ensino

superior como ingresso, além de uma remuneracio de acordo com a complexidade da fungio.

Na oportunidade, o MPC pontua ainda que o STF, no julgamento da ADI n. 4.151/DF
entendeu que a transposigido de cargos publicos pressupse a similitude entre as atribuicoes, a

equivaléncia salarial e a identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso.

No presente caso, o Representante ressalta que nio se trata de transformar o cargo de
Fiscal de Tributos em Auditor Fiscal da Receita Municipal, uma vez que tratam apenas de meras
denominagdes, como se explicitou acima. Enfatiza que embora nio possuam equivaléncia salarial e
identidade de requisitos de escolaridade, aos referidos cargos sdo previstas as mesmas atribuigdes,

sendo as atribui¢ées do cargo de Fiscal de Tributos mais abrangentes.

Ademais, o Orgio Ministerial informa que no julgamento da ADI n° 4.151/DF, o
Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que nio se deve confundir reestruturagido, com
ascensio ou provimento inconstitucional de cargos publicos, quando nio se promove nenhuma
modificagdo substancial no plexo de atribuicdes dos cargos, mantendo a natureza das funcgoes

desempenhadas pelos entdo ocupantes.

Assim, no caso, o MPC entende que nio se trata de transformar o cargo de Fiscal de
Tributos em cargo de Auditor Fiscal de Receita Municipal, mas adequar as atribuig¢des, que sio
idénticas, de modo a nio prejudicar a atuagio da administracdo tributiria municipal. Ainda, entende
pela necessidade de reestruturar a carreira de Fiscal de Tributos de acordo com a complexidade de

suas atribuicdes.
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Nesses termos, o MPC requereu a procedéncia da presente representacdo, no sentido do
reconhecimento das irregularidades apontadas na inicial e aplicagdo das sancGes legais cabiveis ao
responsavel, Sr. José Gomes Branquinho, prefeito municipal, ressaltando a sugestio de prévia
tentativa consensual de celebracio de Termo de Ajustamento de Gestio (TAG) entre este
Tribunal e o gestor do Municipio de Unaf, com a finalidade de regularizar a carreira de Fiscal de

Tributos no Municipio.

Diante do exposto, o MPC pleiteou a concessio de medida cautelar para suspensdo da
convocacio dos proximos candidatos aprovados no Concurso Puablico n © 01/2023, para o catgo de

Auditor Fiscal da Receita Municipal, até o julgamento de mérito.

Da defesa oferecida pelo St. José Goncalves da Silva, Secretario Municipal da Fazenda e

Planejamento (pecas n° 50/51):

Inicialmente, a defesa ressalta que a criagdo do novo cargo de Auditor Fiscal da Receita
Municipal levou em consideracio a relevdncia constitucional conferida a administragio
tributaria. Entende que a competéncia para o exetcicio da administracio tributaria pertence ao
poder puablico municipal, que delega legalmente a cargos e carreiras especificas para o pleno

exercicio dessa func¢io.

Assim, o defendente refuta a alegacido de que os ocupantes do cargo de Fiscal de Tributos
seriam os unicos aptos a realizar a fiscalizacdo tributaria, uma vez que o legislador constitucional
deixou a cargo da legislacdo infraconstitucional a definicdo das carreiras e os requisitos para o

exercicio dessa funcio estatal.

No caso concreto, alega que coube ao legislador municipal delegar as carreiras de Fiscal de
Tributos e Auditor Fiscal da Receita Municipal as fun¢oes de autoridade fiscal-tributaria, conforme
dispée o Anexo VIII da Lei Municipal n® 3.159, de 18/06/2018, coexistindo, assim, duas catreiras

com responsabilidades semelhantes, mas com critério e requisito de provimento diversos.

Aduz que a criacdo do cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal teve como objetivo a
valorizagdo da carreira, clevando a tabela de vencimentos do nivel médio a tabela de nivel
superior, como medida necessaria para contribuir com a manutencao do efetivo do departamento,
tendo em vista a tamanha rotatividade de fiscais de tributos que tomaram posse sob a vigéncia do
reestruturado Plano de Cargos e Carreiras (Lei Municipal n® 3.159/2018), que reduziu os valores das

tabelas de vencimentos dos servidores.
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Para corroborar sua alegacio, o defendente ressalta que dos 11 candidatos nomeados para
o cargo de Fiscal de Tributos, apenas trés permaneceram no cargo, justamente devido a baixa

remuneragao.

Além da grande rotatividade, a defesa alega que o departamento foi impactado pelo
aumento de demandas e processos de contribuintes, especialmente, no que diz trespeito as
demandas de I'TBI, ITR, sistema eletronico de emissio de notas fiscais, bem como fiscalizacio da

tributacdo nos processos de construcio civil.

Assim, a defesa sustenta que a criagdo do novo cargo foi decidida nesse contexto,
tomando como prioridade o préprio futuro do departamento, que ja estava com quadro de

servidores de carreira reduzido e, considerando, ainda, a previsao de aposentadoria de servidores.

Conclui que houve a necessidade de nomear os aprovados no concurso de Auditor Fiscal
da Receita Municipal, sendo que atualmente hid quatro servidores ocupantes do novo catgo. E,
assim, informa que somados os quatro auditores aos sete fiscais de tributos, o Departamento de
Fiscalizacao Tributiria conta atualmente com 11 servidores de catreira na ativa e mais uma servidora

fiscal de tributos em gozo de licenga sem vencimento.

Em outra vertente, o defendente admite que hd uma controvérsia acerca da possibilidade
ou nio de concorréncia/coexisténcia das atribuicoes de ambas as carreiras. Alega que embora esta
Coordenadoria, a partir de planilha comparativa, tenha concluido que as atribui¢des de Fiscal de
Tributos e de Auditor Fiscal de Receita Municipal s3o praticamente idénticas, o St. Rudinei Junkes,
Delegado e Auditor Fiscal da Receita Federal, teria entendimento de que tal situagdo, por si s6, nao
violaria nenhum preceito legal, destacando a conveniéncia e a oportunidade da Administracio na

criagdo do cargo.

Informa que o delegado entende que a criagdo do novo cargo “nao faria sentido” em sendo
eleitas as mesmas atribui¢des para as duas carreiras, sugerindo que fosse o caso de apenas alterar a

denominacdo do cargo de Fiscal de Tributos para Auditor Fiscal da Receita Municipal.

No entanto, a defesa discorda desse posicionamento por entender que uma mera alteragéo
na nomenclatura dos cargos em nada resolveria a situagdo peculiar do Departamento e, mais
especificamente, dos novos Fiscais de Tributos, empossados sob a vigéncia do novo Plano de

Cargos e Carreiras, uma vez que para ocorrer um aumento real na remuneracio desses servidores,
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nio basta apenas mudar o nome do cargo, pois o municipio teria que elevar toda a tabela de

vencimentos da Lei n® 3.159/2018, o que tornatia tal alteragdo financeiramente invidvel.

Acrescenta que na referida tabela de vencimentos encontram-se outros 27 cargos, inclusive
os da area fiscal (Fiscal do Meio Ambiente, Fiscal de Obras, fiscal de Posturas, Fiscal Sanitatio e
fiscal de Urbanismo), de modo que uma eventual proposta de alteragdo para os novos fiscais,
deveria incluir ndo apenas os Fiscais de Tributos, como também todos os servidores dessas 27

categorias, o que seria inviavel financeiramente.

Por tais motivos, a defesa alega que o municipio concluiu que a melhor decisao para o
departamento seria a de criar um novo cargo, com a utilizacdo da tabela de vencimentos de nivel
superior, possibilitando que os servidores fiscais de tributos pudessem ingressar na nova carreira

mediante concurso publico.

Ademais, a defesa informa que a prépria Delegacia Regional da Receita Federal (RFB), ao
examinar eventual descumprimento de condi¢des do Convénio do ITR do Municipio de Unali,
entendeu ser “perfeitamente possivel o municipio possuir mais de um cargo integrante da carreira
tributaria, ainda que com atribui¢es concorrentes”, acrescentando que seria “totalmente possivel
que tanto o cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal quanto o cargo de Fiscal de Tributos

possam fiscalizar e efetuar o lancamento tributario”.

No entanto, a defesa pondera que o delegado da Receita Federal mencionou que no caso
especifico de Unali, a lei que ctiou o novo cargo (Lei n® 3.673/2023) excede, uma vez que insete a

palavra “privativamente” ao arrolar as competéncias/atribui¢oes do cargo.

Informa que tal equivoco foi diagnosticado internamente pela Prefeitura, tendo sido fixado
o prazo limite de seis meses para que o municipio efetue as alteragoes legislativas necessarias,

visando harmonizar as atividades desempenhadas pelos dois cargos.

A defesa ressalta que projeto de lei serd enviado a Camara Municipal para regularizar essa
situacdo, sendo que a nova gestio (2025/2028) se comprometeu a encaminhar o projeto no inicio do

mandato, dentro do prazo fixado.

Registra que no acérdio da Segunda Camara foi consignado a ocorréncia de suposto risco
de “preterigdo arbitraria” com a eventual nomeagdo de auditores fiscais, uma vez que,
simultaneamente ao Concurso n® 01/2023 ha também a vigéncia do Concurso n°® 01/2019, que tem

validade até junho de 2025 e que também contava com vagas para o cargo de Fiscal de Tributos.
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No entanto, o defendente contesta tal afirmacio, alegando que no Concurso n® 01/2019

havia previsdao de tdo somente duas vagas, sendo que tais vagas ja foram devidamente providas.

Por fim, pondera que todos os demais candidatos aprovados que constam da classificacio
do Concurso n° 01/2019, possuem meramente expectativa de direito, nio havendo diteito liquido
e certo de nomeacio, conforme entendimento dos tribunais superiores. E, ainda, ressalta que nada
impede que o municipio possa nomear algum candidato da lista de aprovados do referido concurso,

caso haja conveniéncia e oportunidade da Administragio.
Analise:

Assim, passamos a analisar a possibilidade de coexisténcia de duas carreiras de fiscalizagao

tributaria com atribui¢des semelhantes.

A atividade de fiscalizar e arrecadar tributos é, talvez, a mais importante atividade-meio do
Estado, pois dos recutsos dela advindos dependem todas as atividades-fim estatais, como a

prestacdo dos servicos de seguranca, saide e educagio.

Em aten¢o a esta importancia, o inciso XXII do att. 37 da Constituicao Federal (CF/88)
deixou expresso no texto constitucional que as administra¢gGes tributarias dos diversos entes
tributarios sdo atividades essenciais ao funcionamento do Estado e deve ter as suas atribuices —
dentre as quais se encontra a de fiscalizagio tributaria — exercidas por servidores efetivos
investidos em carreiras especificas:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXII - as administragSes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacio de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003) (Grifo nosso)

O referido comando constitucional prevé carreiras especificas para os servidores
integrantes da administragdo tributaria dos entes publicos. A norma exige estatutos especiais para

lhes regular a relagdo juridica funcional.

Nesses termos, os agentes fiscais se enquadram como servidores de regime juridico

especial, aqueles em que o estatuto funcional disciplinador se encontra em lei especial.
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Ressalte-se que a atividade de fiscalizagdo tributaria engloba todos os atos
administrativos com poder decisorio para verificar a ocorréncia de fato gerador, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo ou propor
aplicacdo da penalidade cabivel, ainda que tais atos ndo sejam realizados mediante diligéncias

externas.

Sdo exemplos: notificagdes ou intimagdes para apresentacio de documentos ou pagamento
de imposto devido, lavratura de termos de inicio de fiscalizacdo e autos de infracio, atos decisérios
em sede de planejamento fiscal e emissdo de ordens de fiscalizacdo, diligéncias externas pata

confirmar a ocorréncia do fato gerador de tributos.

Assim, tais atribui¢Ses devem ser exercidas por servidor que exerca atividade fiscalizatoria e

que esteja investido no cargo de fiscal de tributos, de rendas ou equivalente.

Por sua vez, o art. 142 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) estatui que a constituicio do

crédito tributario compete privativamente a autoridade administrativa:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributéario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a

verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacido correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacdo da penalidade cabivel. (Grifo nosso)

Assim, o ato de lancamento e constituicdo do crédito tributario é privativo da autoridade
administrativa, sendo incumbéncia de cada ente politico definir, por lei, qual autoridade

administrativa tera o referido poder legal.

Assim, para que haja carreira especifica é necessario que haja a previsdo legal dos cargos

que a compde, com expressa previsio de atribuicGes no ambito da administracio tributatia.

No caso do Municipio de Unai, conforme prevé a Lei municipal n. 3.159/2018, em seu
Anexo VIII (atribui¢bes e requisitos de provimento dos cargos dos quadros permanente e em
extingdo da Prefeitura Municipal de Unal-MG), o cargo de Fiscal de Tributos possui a atribuicao

privativa de lancamento e constitui¢io do crédito tributatio.

Igualmente, o art. 27, §4° do Decreto n°® 4.812/2018, que regulamenta o Cédigo Tributitio
Municipal, dispde que as fungdes de lancamento, cobranca e controle do recebimento de tributos é
de competéncia privativa da autoridade tributiria, no caso do Municipio de Unai, do Fiscal de

Tributos.
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Por sua vez, o cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal foi criado pela Lei Municipal

n°® 3.673, de 31 de agosto de 2023 (peca n° 20), em seu art. 4°, 7n verbis:

Art. 4° Fica criado o cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal, no Grupo
Ocupacional Especialista em Administracdo Publica de que trata o Anexo I da Lei n® 3.159,
de 18 de junho de 2018, com 5 (cinco) vagas, conforme redacio do Anexo I desta Lei.

§ 1° A tabela de vencimento do cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal sera a Tabela
de Vencimento VI, constante no Anexo VI da Lei n® 3.159, de 2018.

§ 2° As atribui¢des do cargo criado por esta Lei ficam acrescentadas ao Anexo VIII da Lei
n° 3.159, de 2018, com a Redacio dada pelo Anexo II desta Lei. (Grifo nosso)

Assim, como o exercicio de lancamento e de constituicdo do crédito tributario é ato
privativo, nio se revela possivel a criagio do cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal com

atribuicdes de cargo ja existente (Fiscal de Tributos).

Nesse ponto, registre-se que o proprio defendente admite que ha uma controvérsia acerca

da possibilidade ou ndo da coexisténcia das atribuicGes de ambas as carreiras.

Observe-se que no documento anexado na pe¢a n° 18, a Sra. Tatiane Rodrigues da Rocha
Assessora Municipal de Assuntos Administrativos e Legislativos admite que as atribui¢cbes sdao
semelhantes, de modo que a Prefeitura Municipal de Unali, pretende colocar em extin¢do o cargo de
Fiscal de Tributos, cujo requisito para provimento do cargo é nivel médio. E, por isso, criou o cargo
de Auditor Fiscal de Tributos, sendo que ¢é necessario nivel superior para o seu provimento, apés a

realizagao de concurso publico.

Finalizando, a referida assessora defende que a fiscalizagdo seja ocupada por um corpo
técnico com maior qualificagdo profissional, o que justificou a criacio do cargo de Auditor Fiscal de
Tributos. E, ademais, informa que a administracdo municipal encaminhard projeto de lei prevendo a

extin¢ao do cargo de Fiscal de Tributos.

No relatério técnico inicial, foi realizada sintética comparagdo entre os cargos envolvidos
(Fiscal de Tributos e Auditor Fiscal de Tributos Municipais), englobando descrigao, competéncias,
requisitos de ingresso, remuneracio, entre outros. Em vermelho foram marcadas as divergéncias

entre os textos legais:

Fiscal de Tributos Auditor Fiscal de Tributos Municipais
Lei criadora Lein. 3.159/2018 Lein.° 3.673/2023
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Compreende os cargos que se destinam a
orientar e esclatecer os contribuintes
quanto ao cumprimento das obrigacSes
legais referentes ao pagamento de
tributos, empregando os instrumentos a
seu alcance para evitar a sonegagao.

Executar privativamente a fiscalizagdo,
planejamento, programagio, supervisio,
coordenac¢do, orientacio e controle das
atividades, no ambito da competéncia
tributdria municipal, em conformidade com
a legislacdo em vigor; gerenciar e definir as
politicas de tecnologia da informacio, no

Descrigio do ambito  da  administracio  tributdria
cargo municipal.
Numero de vagas 15 5

Carga horaria

40h semanais

40h semanais

Ensino Médio Completo

Nivel superior completo em Ciéncias
Contabeis, Economia, Atuariais, Direito,
Administracdo, Analise ¢ Desenvolvimento
de Sistemas, Informitica, Ciéncias da

d) verificar Balancos e Declaracoes de
Imposto de Renda, objetivando comparar
as receitas lancadas com as receitas
constantes nas notas fiscais;

Requisitos de Computagio ou Engenharia da
ingresso Computagio.
Remuneragio | Classe "I", Padrio "A", da Tabela de|Classe I, padrio A, da Tabela de
Inicial | Vencimento IV Vencimento VI (da Lei n° 3.159/2018)
a) instruir o contribuinte sobre o
cumprimento da legislagio tributaria,
a) instruir o contribuinte sobre o |desempenhar com zelo e justica os servigos
cumprimento da legislacdo tributaria; a seu cargo;
b) zelar pela fiel execucao de suas fungdes e
pela  correta aplicagio da legislacao
tributaria;
b) coligir, examinar, selecionar e preparar | ¢) examinar, selecionar e preparar
elementos necessarios a execucdo da|elementos necessitios a execugdo da
fiscalizacdo externa; fiscalizacdo externa;
¢) fazer o cadastramento de contribuintes,
bem como o langamento, a cobranca e o | d) fazer o lancamento, a cobranga e o
. controle do recebimento dos tributos; controle do recebimento dos tributos;
Competéncias

e) vetificar balancos e declaragoes de
imposto de renda, objetivando comparar as
receitas lancadas com as receitas cotrentes
nas notas fiscais;

e) verificar, em  estabelecimentos
comerciais, a existéncia e a autenticidade
de livros e registros fiscais instituidos pela
legislacio especifica;

f)  verificar, em  estabelecimentos
comerciais, a existéncia e autenticidade de
livros e registros fiscais instituidos pela
legislagido especifica;

f) verificar os registros de pagamento dos
tributos nos documentos em poder dos
contribuintes;

@) verificar os registros de pagamentos dos
tributos nos documentos em poder dos
contribuintes;
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@) participar da andlise e julgamento de
processos administrativos em sua area de
atuacao;

h) participar da andlise e julgamento de
processos administrativos em sua area de
atuagao;

h) emitir parecer em processos de
consulta ou qualquer processo em que for
instado a se pronunciar;

i) emitir parecer em processos de consulta
ou qualquer processo em que for instado a
pronunciar-se; N
emitir parecer em processos de consulta ou
qualquer processo em que foi instado a
pronunciar-se;

i) informar processos referentes a
avaliagio de iméveis e pedidos de revisio
de lancamento de tributos;

k) informar processos referentes a
avaliacio de iméveis e pedidos de revisao
de lancamento de tributos;

j) fazer plantdes fiscais e relatorios sobre
as fiscalizacoes efetuadas;

1) fazer plantdes fiscais e relatorios sobre as
fiscalizacOes efetuadas;

k) lavrar autos de infracdo e apreensio,
bem como termos de exame de escrita,
propor a realizagio de inquéritos e
sindicdncias que visem salvaguardar os
interesses da Fazenda Municipal;

m) lavrar autos de infragio e apreensio,
bem como termos de exame e esctita,
propor a realizacio de inquéritos e
sindicdncias que visem salvaguardar os
interesses da Fazenda Municipal;

) promover o langamento e a cobranca
de contribui¢cdes de melhotia, conforme
diretrizes previamente estabelecidas;

n) promover o lancamento e a cobranga de
contribuicbes de melhoria, conforme
diretrizes previamente estabelecidas;

m) propor medidas relativas a legislacdo
tributaria, fiscalizacgio  fazendiria e
administracio fiscal, bem como ao
aprimoramento das praticas do sistema
arrecadador do Municipio;

o) propor medidas relativas a legislacao
tributria,  fiscalizacio  fazendiria e
administracdo  fiscal, bem como ao
aprimoramento das praticas do sistema
arrecadador do Municipio;

n)  verificar a  regularidade  do
licenciamento de atividades comerciais,
industriais e de prestagdo de servios, em
face dos artigos que expdem, vendem ou
manipulam e dos servicos que prestam;

0) receber as mercadorias apreendidas e
guardd-las  em  depdsitos  publicos,
devolvendo-as mediante o cumprimento
das formalidades legais, inclusive o
pagamento de multas;

p) receber as mercadorias apreendidas e
guarda-las em  depositos publicos,
devolvendo-as mediante o cumprimento
das formalidades legais, inclusive o
pagamento de multas;

p) orientar e treinar os servidores que
auxiliam na execu¢do das atribuicdes
tipicas da classe;

q) orientar e treinar os servidores que
auxiliam na execugio das atribui¢des tipicas
da classe;

q) claborar relatérios das inspegbes
realizadas; e

r) elaborar relatérios das inspe¢des
realizadas; e

1) executar outras atribuicSes afins.

s) executar outras atividades correlatas.
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Da comparagio feita verifica-se que de fato o cargo de Auditor Fiscal de Tributos
Municipais possui atribuigdes praticamente idénticas aquelas previstas para o cargo de Fiscal

de Tributos.

Assim, a partir de tal constatagdo, procede a alegacio do Representante de que a Lei
municipal n° 3.673/2023, que ctiou o cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal em Unai, operou
com sobreposi¢do normativa, ao fazer surgir um cargo com as mesmas atribuicOes tipicas da

administracio tributaria do ja existente cargo de Fiscal de Tributos.

Conforme registrado pelo Representante, independentemente do nome do cargo, o que
importa é ser integrante do Fisco. E, no caso de Unaif, tem-se os Fiscais de Tributos, na
conformidade da Lei municipal n® 3.159/2018 e, por sobreposigio atributiva e funcional gerada

pela Lei municipal n® 3.673/2023, os recém-criados Auditores Fiscais da Receita Municipal.

O Representante cita o exemplo mencionado pela FENAFIM, ocorrido no Estado de Sao
Paulo, em que foi alterada a nomenclatura dos membros do Fisco, de forma que os Agentes Fiscais
de Rendas passaram a se chamar Auditores Fiscais da Receita Estadual. Assim, no caso nio houve a

criagdo de um novo cargo com mesmas atribui¢oes, mas reestruturagao do cargo antetior.

Ademais, entende pela revisdo dos vencimentos do cargo de Fiscal de Tributos sem a
indevida distin¢io do cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal. Isso porque, defende que o que
ocorreu em Unaf foi a criagdo de cargo com as mesmas atribuicbes, mas vencimentos superiores, a0
cargo de Fiscal de Tributos, o que revela que o Municipio possui condi¢des financeiras para
solucionar o problema do baixo vencimento dos quatro Fiscais de Tributos que ingressaram com

base na Lei n. 3.159/2018.

Nesse ponto, registre-se que a defesa ressaltou que a criagdio do cargo de Auditor da

Receita foi motivada pelos baixos vencimentos do cargo de Fiscal de Tributos.

No caso do Municipio de Unai, entendemos que poderia ter ocorrido a restruturagdo do
cargo de Fiscal de Tributos, com a revisdo dos vencimentos, de modo a existir uma tnica
carreira, com valorizacdo dos profissionais da drea. Assim, seria eliminado o risco de elevada

rotatividade na ocupacio dos cargos.

Portanto, nessa hipotese, nao justificaria a criagdo do cargo de Auditor Fiscal da Receita

Municipal com as mesmas atribui¢Ges do cargo de Fiscal de Tributos.
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Nesse sentido, ressalte-se que conforme noticiado pelo MPC, ao ser indagado sobre a
situagdo, o Delegado da Receita Federal de Uberlandia, informou que s6 se justificaria a criagdo
de um cargo de Auditor Fiscal Municipal se este possuisse atribui¢des diferentes as do cargo de
Fiscal de Tributos. No caso, como visto, os cargos possufam praticamente as mesmas atribui¢des, o

que também nio justificaria a criagdo do cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal.

Por outro lado, procede a alegacio do MPC de que a situacdo retratada (coexisténcia de
cargos com as mesmas atribui¢oes) gera inseguranga juridica, uma vez que como a lei que ctriou o
cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal indicou nova autoridade administrativa, os Fiscais
de Tributos atuantes na administracio desde a vigéncia da Lei municipal n°® 3.159/2018 nio tetiam

competéncia para lancar tributos e constituir créditos.

Conforme destacado pelo Representante, entendemos que a Prefeitura de Unai deveria ter
procedido a reestruturacio do cargo de agente fiscal de tributos, alterando a nomenclatura do cargo
de Fiscal de Tributos para Auditor Fiscal da Receita Municipal, com adequagdo remuneratéria do
vencimento inicial e das condig¢des de trabalho dos servidores, dada a importancia da atividade,
nos termos do citado art. 37, XXII, da CF/88. Assim, passaria a existir uma unica carreira de
auditor fiscal, conferindo seguranga juridica aos atos de constituicdo dos créditos tributarios e

demais atributos.

Por fim, verifica-se que além de possuir padrio remuneratério mais alto, o cargo de
Auditor Fiscal da Receita Municipal exige escolaridade de nivel superior, ao passo que o cargo de

Fiscal de Tributos exige nivel médio de escolaridade.

Nesse ponto, concordamos com a recomendacdo do Presidente e do Diretor Juridico de
Defesa Funcional da FENAFIM de que o cargo de carreira especifica e que possui o ensino médio
como provimento, no caso, o cargo de Fiscal de Tributos, passe por reestruturagido ¢ tenha o
ensino superior como ingresso, além de uma remuneracio de acordo com a complexidade da

funcio.

No tocante a exigéncia de curso de nivel superior, devido a complexidade e exigéncia de
expertise técnica de alto nivel, recomenda-se a exigéncia minima de curso superior nos campos das
ciéncias juridicas, contabeis, administrativas e econémicas e que as remunera¢des sejam motivadoras,
de acordo com parimetros de produtividade, lembrando que a atuagdo fiscalizatoria resulta em
incremento da receita e inibe a sonegacio e evasio fiscal, devendo a remuneracio ser estabelecida no

status da remuneracdo dos cargos comissionados de chefia e assessoramento.
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Estas recomendacGes visam evitar o desinteresse pelo ingresso na carreira e, caso haja o
ingresso, evitar que o fiscal se sinta desmotivado em sua tarefa de fiscaliza¢do e, finalmente, evitar a
perspectiva de o servidor investido no cargo de fiscal buscar a alternativa do desvio da fungio para

ser melhor remunerado em cargos comissionados, bem como a rotatividade do cargo.

Por fim, ndo se pode olvidar que o inciso XXII da CF/88, destaca que as administracoes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devem ter recursos

prioritarios para a realizagdo de suas atividades.

Por todo o exposto, concluimos pela irregularidade da criagao do cargo de Auditor Fiscal

da Receita Municipal.
I1.2 Da celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG

O MPC sugere a celebragao de TAG entre o TCEMG e o gestor do Municipio de Unali,
José Gomes Branquinho, com a participacdo da administracdo tributaria, com a finalidade de ajustar
a carreira de Fiscal de Tributos, estabelecendo remuneracdo condizente com a complexidade do
cargo e exigindo formacdo superior para o ingresso ao cargo, com fundamento na Lei
Complementar estadual n® 120/2011, na Resolucio n® 14/2014 e no art. 93-A da Lei Complementar
n° 102/2008, Lei Organica do TCEMG.

O Orgio Ministerial ressaltou que o ajuste acima sugerido deve ocorrer em consonancia
com a garantia do ato juridico petfeito para os atuais ocupantes do cargo de Fiscal de Tributos, nos
termos do art. 6, §{1°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB — e art. 5°,
XXXVI, da CF/88. Isso porque, uma vez que a legislacao vigente a época nio lhes exigia curso

superior, a situagao dos servidores ja se encontrou estabilizada.

Por fim, como exemplo, o MPC ressaltou que na Auditoria n® 1.072.552, o TCEMG
entendeu pela celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestao (TAG) com o Municipio de Curvelo,
para elaboracio e encaminhamento de projeto de lei ao Legislativo municipal visando modifica¢oes
na carreira de fiscal de tributos, estabelecendo remuneragdo condizente com a complexidade do
cargo e exigindo formagido superior para o ingresso ao cargo (TCEMG, Auditoria n°
1.072.552/2020, Primeira CAmera, Rel. Conselheiro Claudio Terrdo, julgado em 2/9/2020,
publicado em 22/9/2020).
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Analise:

O Termo de Ajustamento de Gestio — TAG — ¢ instrumento de controle consensual,
celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) e o gestor responsavel
pelo Podet, 6rgio ou entidade submetido ao seu controle. A Resolugio n® 14/2014 regulamenta o
TAG no ambito desta Corte de Contas, fixando os requisitos e condi¢Oes necessarias a sua

celebracio.

Por se tratar de instrumento de controle consensual, firmado com a participagio ativa
do jurisdicionado, o TAG possibilita que eventuais ilicitudes identificadas pelo controle externo
sejam abordadas de forma mais condizente com as peculiaridades financeiras, orcamentarias,

politicas e sociais do jurisdicionado, tornando mais efetiva a atuacao desta Corte de Contas.

No caso concreto, em consonancia com a sugestdio do MPC, esta Coordenadoria
propoe a celebracao de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) entre o Municipio de Unai e o
TCEMG, com a finalidade de ajustar a carreira de Fiscal de Tributos (reestruturagdo), com a
criagdo de uma unica carreira e, ainda, de estabelecer remuneracio condizente com a complexidade

do cargo e exigir formacio superior para o ingresso ao cargo, nos termos da citagao legislagio.

No TAG serio estabelecidas obrigacdes e metas a serem assumidas, bem como o

estabelecimento de prazos para sua implementagio, a serem pactuados entre o jurisdicionado e este

Tribunal.
III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluimos pela procedéncia da Representacido, em funcio da
irregularidade na criacdo do cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal.

Esclareca-se que a irregularidade apontada é passivel de aplicagdo de multa ao St. José
Gomes Branquinho, Prefeito Municipal de Unaf a época, por ter praticado atos com grave infracdo a
norma legal, nos termos do art. 83, I, ¢/c o art. 85, II da Lei Otganica desta Corte

(Lei Complementar n® 102, de 2008).

Com o objetivo de regularizar a ilicitude ora identificada e de modo a contribuir para o
aprimoramento do exercicio da fiscalizagdo tributdria e a consequente otimizagdo da arrecadagdo e
da cobranca dos tributos proprios, bem como evitar que a populagdo seja privada de servicos

publicos essenciais, sugere-se que esta Corte celebre Termo de Ajustamento de Gestio (TAG) com
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o0 Municipio de Unai, para que as irregularidades identificadas neste estudo técnico sejam saneadas
> q g ]

de forma condizente com a realidade financeira, orgamentaria, politica e social da municipalidade.
A apreciagdo superior.

CFAP/DFAP, 03 de abril de 2025.

Leonardo Barreto Machado
Analista de Controle Externo
TC 2466-7

Ao Ministério Pablico de Contas,
De acordo com o Relatério Técnico.

Em 03 de abril de 2025, encaminho os autos do processo em epigrafe, nos termos do despacho

anexado na peca n° 48.

Respeitosamente,

Renato Augusto de Sousa Soares
Coordenador da CFAP
TC 3403-4
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Oficio n. 21.138/2025 - SEC/1* Camara
Processo n. 1.171.108 — Representacio

Belo Horizonte, 11 de setembro de 2025.

Ao Exmo. Senhor
Thiago Martins Rodrigues
Prefeito Municipal de Unai

Senhor Prefeito,

Comunico-lhe que o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli, Relator dos autos
de n. 1171108, determinou vossa intimaciio para que, no prazo de 30 (trinta) dias uteis,
adote as providéncias relacionadas no despacho de peca n. 69 do processo eletronico, copia
anexa.

Cientifico-lhe de que devem ser indicadas, no prazo acima assinalado ¢ de formas
clara e objetiva, as agdes concretas ¢ pormenorizadas a serem adotadas pelo-Municipio, com
os respectivos prazos -de. implementagdo, com vistas a regularizar a carreira de Fiscal de
Tributos, apresentando-se, desse modo, subsidios para a elaboragdo da minuta de TAG.

Fica V. Exa. advertido de que a auséncia de manifestacdo, no prazo determinado,
acarretara a apreciacdo do processo com base no atual estagio processual

Informo-lhe, por fim, que o referido processo é ELETRONICO, podendo ser
consultado e acompanhado em’ tempo real por meio do sistema e-TCE, disponivel no portal
deste Tribunal na internet (www.tce.mg.gov.br), na aba "Secretaria Virtual', e que a defesa,
demais documentos e peticdes deverdo ser subscritos por V. Exa. ou procurador devidamente
constituido, conforme caput do art. 243 da Resolugdo n. 24/2023 (RITCEMG), assinados
eletronicamente e protocolizados exclusivamente via e-TCE,; conforme determinado na

Portaria n::38/PRES/2024, dispensado o envio por correio; e-mail ou outros meios.

Respeitosamente;,

Priscila Fernandes Poletto
Diretora

Secretaria da 1* Camara
(assinado eletronicamente)

€rsc

COMUNICADO IMPORTANTE

As peticdes e demais documentos enderecados ao Tribunal deverdo obedecer aos requisitos minimos e demais disposi¢des
previstas na Portaria n. 38/PRES/2024.

Secretaria da 12 Camara — Av. Raja Gabaglia, 1315 — Luxemburgo — 30380-435 — BH/MG - (31)3348-2111
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TCENK] Gabinete do Conselheiro em exercicio Telmo Passareli
Processo: 1171108
Natureza: Representacdo

Representante: Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
Jurisdicionado:  Municipio de Unai

Trata-se de representagdo oferecida pelo Ministério Publico de Contas, com pedido de
suspensao liminar, em face de alegadas irregularidades no Edital de Concurso Publico 01/2023,
promovido pelo Municipio de Unai, para provimento de cargos efetivos do seu quadro de
pessoal.

Considerando o teor do relatdrio técnico de peca 68, encaminho o feito a Secretaria da
Primeira Camara para que promova a intimagdo do Sr. Thiago Martins Rodrigues, atual
Prefeito Municipal de Unai, para que, no prazo de 30 (trinta) dias tteis, encaminhe plano de
acdo com as medidas a serem adotadas, com os respectivos prazos e responsaveis pela
implementacdo, visando a regularizacao da carreira de Auditor Fiscal da Receita Municipal,
contemplando os seguintes pontos:

a) reestrutura¢do da administrago tributaria do municipio, alterando a nomenclatura do
cargo de Fiscal de Tributos para o cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal de Tributos
Municipais, de modo a existir uma unica carreira especifica, conferindo seguranca
juridica aos atos de constitui¢do dos créditos tributarios e demais atributos;

b) encaminhamento de projeto de lei prevendo a extin¢éo do cargo de Fiscal de Tributos,
cujo requisito para provimento do cargo é de nivel médio;

c¢) estabelecimento de remuneracio do cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal
condizente com a complexidade da fungo, eliminando, assim, o risco de elevada
rotatividade na ocupagdo dos cargos, dada a importancia da atividade, nos termos do art.
37, XXII, da CF/88;

d) exigéncia de formagao superior para o ingresso na carreira de Auditor Fiscal da Receita
Municipal, nos campos das ciéncias juridicas, contabeis, administrativas e econdmicas e
que as remuneragdes sejam motivadoras, de acordo com parametros de produtividade,
lembrando que a atuagdo fiscalizatoria resulta em incremento da receita e inibe a sonegacao
e evasdo fiscal;

e) previsdo de que a administragao tributaria do Municipio de Unai seja dotada de recursos
prioritarios, conforme previsao do inciso XXII da CF/88, de modo a assegurar a estrutura
necessaria para o desempenho das suas atividades, como equipamentos (veiculos, etc.) em
bom estado de conservagdo, fomento para capacitagdo do corpo técnico, dentre outros.

Tais medidas sdo indispensaveis para o inicio das tratativas para a assinatura de Termo de
Ajustamento de Gestdo — TAG, que constitui instrumento de controle consensual, celebrado
entre o Tribunal de Contas e o gestor responsavel pelo Poder, 6rgao ou entidade submetido ao
seu controle (art. 2° da Resolugdo TC 14/2014), configurando acordo de vontade dotado de
carater personalissimo, com obrigagdes e metas a serem assumidas, bem como o
estabelecimento de prazos para sua execugao.

Cientifique o gestor de que devem ser indicadas, no prazo acima assinalado e de formas clara
e objetiva, as agdes concretas ¢ pormenorizadas a serem adotadas pelo Municipio, com os
respectivos prazos de implementagdo, com vistas a regularizar a carreira de Fiscal de Tributos,
apresentado-se, desse modo, subsidios a este relator para a elaboragdo da minuta de TAG.

O gestor deve ser advertido, por fim, de que a falta de manifestagdo no prazo assinado
implicara o julgamento do processo com base em seu atual estagio de instrugao.

MGVDO
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Apresentada a documentagdo, encaminhem-se os autos Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos
de Pessoal.

Transcorrido o prazo sem manifestacdo, retornem-me os autos conclusos.

Belo Horizonte, 4 de setembro de 2025.

TELMO PASSARELI
Relator

MGVDO
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