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PARECER N.° /2025.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROJETO DE LEI N.° 67/2025.

AUTOR: PREFEITO THIAGO MARTINS RODRIGUES.

OBJETO: INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS
(PPP) E CONCESSOES DO MUNICIPIO DE UNAI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
RELATOR: VEREADOR PROFESSOR DIEGO.

1. Relatdrio:

De iniciativa do digno Prefeito Thiago Martins Rodrigues, o Projeto de Lei n.°
67/2025, que “institui o Programa Municipal de Parcerias Publico Privadas (PPP) e Concessdes do
Municipio de Unai e da outras providéncias”.

Recebido, o Projeto de Lei n.° 67/2025 foi distribuido a Douta Comissdo de
Constituigdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos por for¢a do disposto no artigo 102,
I, “a” e “g”, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a fim de obter uma analise dos aspectos
legais e constitucionais da matéria.

O Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica, Vereador Professor Diego,
recebeu o Projeto de Lei em questdo e autodesignou-se relator da matéria.

2. Fundamentacao

2.1 Da Competéncia

A Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos por
forga do disposto no art. 102, I, “a” e “g” do Regimento Interno desta Casa Legislativa ¢ competente
para apreciacdo da matéria constante do Projeto de Lei n.° 67/2025, sendo vejamos:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

I - a Comissdo de Constituicdo, Legisla¢do, Justica, Redagdo e Direitos Humanos:
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a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a aprecia¢do da Cdmara;

()
g) admissibilidade de proposicéoes;

Ab Initio, cabe reportar que decorre da alinea “b” do paragrafo 1° do inciso II do artigo
61 da Constituicdo Federal a iniciativa privativa do Presidente da Republica para as leis que
disponham sobre a organizagdo administrativa, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios, conforme transcrito:

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢amentdria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

O dispositivo € aplicado a esfera municipal, por for¢a do principio da simetria das
formas, disposto no caput do artigo 29 da Constituicdo Federal, de modo que as leis referidas sdo de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Em analise a iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo quanto a matéria
tratada no PL n.° 67/2025, verifica-se estar adequada, conforme prevé o artigo 96 da Lei Organica
que assim diz:

Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:

()

X1V — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder Executivo;
XV — celebrar convénio com entidade de direito publico ou privado, observado o
disposto no artigo 62, XII;

()

XXVII — proceder sobre a administrag¢do dos bens do Municipio, na forma da lei;

()

XXVIII — organizar e dirigir, nos termos da lei, os servicos e as terras do Municipio;

O PL n.° 67/2025 institui Programa de Parcerias Publico- Privadas e Concessdes do
Municipio de Unai com o objetivo de fomentar desenvolvimento e atragdo de investimento privado
em ambito local.

Especificamente, o PL n.° 67/2025 dispde sobre a delegagdo de servigos publicos
mediante licitagdao prévia para a contratagdo de Parcerias Publico-Privadas ¢ Concessdes, nos ermos
da Lein.° 11.079/04, Lei n.° 8.987/95, Lei n.° 11.445/07, Lei n.° 13.019/14 e Lei n.° 14.133/21.

Trata-se de diploma local com aplicabilidade complementar as legislagdes federais
especificas, ndo podendo contraria-las, conforme expresso no artigo 40 do PL n.° 67/2025.
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Como sabido, o legislador federal exerce competéncia privativa para disciplinar
normas gerais de licitagdo e contratos administrativos (art. 22, XXVII da Constitui¢do), dispondo o
Municipio de competéncia legislativa para suplementar, atendendo especificidades locais, com base
no art. 30 II da Constitui¢do, com respeito as normas gerais existentes.

A Lei n.° 11.079/04 institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria
publico-privada no &mbito da administracdo publica.

A lei define parceria publico-privada como contrato de prestagdo de servigos, sendo
vedada sua utilizacdo com objetivo tnico de fornecimento de méao-de-obra, equipamentos ou
execucdo de obra publica.

Trata-se de modelo de gestdo propria de um estado gerencial, com restrigdes
orgamentarias e dificuldades financeiras para arcar com custos imediatos de projetos que trazem
beneficios a sociedade.

Esta modelagem contratual permite o aporte de capital privado em 4areas
tradicionalmente deficitarias ao poder publico, viabilizando a antecipacdo de beneficio econdmico e
social que, no melhor dos casos, so seria possivel num futuro distante.

O PL n.° 67/2025 ainda dispde de instrumentos de participagdo popular, como
realizacdo de audiéncia publica (art. 28) obrigatéria quando se tratar de concessdo de servigos
publicos de saneamento basico, obedecida a legislagdo especifica.

O PL n.° 67/2025 veda a celebragdo de contratos de Parcerias Publico-Privadas e
Concessdes cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), cujo
periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos e que tenha como objeto unico o
fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra
publica, em conformidade com a lei federal.

O autor da matéria argumenta em sua Mensagem n.° 56, de 11 de agosto de 2025, o
seguinte:

Apraz-me cumprimentad-los cordialmente e, por intermédio de Vossa Exceléncia,
encaminhar para apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa o incluso Projeto de
Lei que “Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PPP) e
Concessoes do Municipio de Unai e da outras providéncias”. 2. A presente
proposi¢ao legislativa tem por finalidade disciplinar, no ambito municipal, os
procedimentos e diretrizes para a contratagdo de PPPs e concessoes, em estrita
consonancia com as Leis Federais n°8.987/1995, n°11.079/2004, n° 11.445/2007,
n? 13.019/2014 e, especialmente, a Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos). 3. Trata-se de um marco importante para a gestdo
publica municipal, buscando otimizar a prestagdo de servigos e a execugdo de
obras de interesse publico, com a participagdo ativa da iniciativa privada, sob a
égide de um marco regulatorio claro e abrangente. 4. A proposta estabelece, de
forma clara e sistematizada, as modalidades de concessdo e PPP admitidas no
ambito do Municipio, abrangendo a concessdo patrocinada, a concessdo
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administrativa, a concessdo comum de servico publico e a concessao precedida de
execugdo de obra publica, bem como a utilizagdo do dialogo competitivo como
procedimento de selecdo. 5. O texto também define hipoteses de vedagdo,
impedindo a celebragdo desses contratos quando o valor estimado for inferior a
R3S 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), o prazo contratual for inferior a cinco
anos ou o objeto se restringir exclusivamente ao fornecimento de mdo de obra,
instalagdo de equipamentos ou execugdo de obra isolada. Tais restri¢oes tém como
objetivo direcionar o uso desses instrumentos a projetos de elevada relevancia e
complexidade, garantindo maior racionalidade administrativa e observancia dos
principios da economicidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico.

6. O projeto incorpora mecanismos de planejamento e transparéncia,
determinando a obrigatoriedade de ato administrativo prévio que justifique a
conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, com defini¢dao clara do objeto,
prazo e valor estimado, fiscalizagdo permanente pelo Poder Concedente com
participag¢do dos usuarios e ampla divulgacdo de todos os atos e informagoes
pertinentes, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com o Portal Nacional
de Contratagées Publicas. 7. Prevé-se, ainda, a adequada reparti¢do de riscos
entre o Poder Publico e o contratado, contemplando hipoteses de caso fortuito e
for¢a maior, bem como a possibilidade de remuneragdo variavel vinculada ao
atingimento de metas e padroes de desempenho, acompanhada de garantias
proporcionais aos riscos assumidos. 8. Sdo igualmente disciplinados os
mecanismos de atualizagdo de valores, as hipoteses de transferéncia do controle
da Sociedade de Proposito Especifico (SPE) para financiadores e o ressarcimento
de despesas com estudos e projetos elaborados pelo particular e aproveitados na
licita¢do, conforme as Leis n® 8.987/1995 e n° 14.133/2021, de modo a preservar
o equilibrio economico-financeiro contratual. 9. A proposta também institui o
Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas e Concessoes (CGPPP) , com
composi¢do téecnica e atribuig¢bes voltadas ao acompanhamento, avalia¢do e
deliberagdo estratégica sobre os projetos, além de admitir a celebragdo de
Acordos de Cooperagdo com Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs) para apoio técnico, sem transferéncia de recursos financeiros,
reforcando a governanca e a qualidade dos empreendimentos. 10. Dessa forma,
Nobres Vereadores, esta iniciativa legislativa configura medida estratégica para o
desenvolvimento economico e social de Unai, possibilitando a modernizagdo da
infraestrutura municipal, a ampliagdo e melhoria da prestagdo de servigos
publicos e a atra¢do de investimentos privados, sempre em estrita observdncia aos
principios  constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como as normas gerais de licitagcoes e contratos
publicos.

Por fim, este relator entende que a matéria devera ser encaminhada para apreciagdo do
mérito a Comissdao de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas e a Comissdo de
Servigos, Obras, Transporte ¢ Viagdo Municipais.

3. Conclusao

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n.° 67/2025.

Pag.: 4/6 - ID. do Doc.: 4EA.3BE - 18/09/2025 - 16:42:24 - ASSINADO POR(1): CPF:070.71*.**6-*8



Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, data da assinatura eletronica; 81° da

Instalagdo do Municipio.

VEREADOR PROFESSOR DIEGO

Relator
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