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88, CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG

PARECER N° /2025 DO PROJETO DE LEI N° 42/2025

Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos

Altera dispositivos da Lei Complementar n.° 3, de 14
de junho de 1991, que “institui o Cédigo de Posturas
do Municipio de Unai, Estado de Minas Gerais” e da
Lei Complementar n° 37, de 29 de setembro de 2000,
que “institui o Cédigo Sanitario do Municipio”.

Autor: Prefeito Municipal Thiago Martins Rodrigues
-PL
Relator: Vereador Professor Diego - Cidadania

RELATORIO

1. O Prefeito Municipal, como Chefe do Poder Executivo, apresentou o Projeto de Lei
visando adequar o Codigo de Posturas e o Codigo Sanitario para padronizar o indexador de multas
municipais a Unidade Fiscal do Municipio de Unai - UFMU e majorar multas que especifica.

2. Na Mensagem n° 39, de 12 de maio de 2025, o Prefeito Municipal reforga tal
necessidade de modificagdo legislativa a fim de facilitar o calculo de multas impostas por
descumprimento dos codigos e majorar valores de multas em assuntos sensiveis a populagao.

3.0 Projeto chega nesta Comissdo Permanente para andlise preliminar sobre os
aspectos de admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa da
matéria, nos termos das alineas ‘a’ e ‘g’, do inciso I do art. 102 c/c o art. 145, todos, do Regimento
Interno desta Camara Municipal.

FUNDAMENTACAO

4. A matéria ndo tem iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Em que pese o
inciso VII do art. 69 da Lei Orgéanica Municipal prever ser competéncia privativa do Prefeito a
iniciativa de leis que disponham sobre matérias tributarias, tal dispositivo se encontra em dissonancia
com o rol taxativo previsto no inciso III do art. 66 da Constituicdo do Estado e com o rol taxativo do
§ 1°do art. 61 da Constituigdo da Republica, que sdo normas de repetigdo obrigatoria.

5. Constitucionalmente, juridicamente ¢ legalmente, de forma geral, ndo encontrei
obice no Projeto, salvo na alteracdo proposta para o art. 14 do Codigo de Posturas que prevé o
seguinte:
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Art. 14. Toda e qualquer pessoa responsavel ou proprietaria de
estabelecimento cuja atividade é prevista neste Codigo, devera
permitir a entrada e dar inteira liberdade de fiscalizacio aos
funcionarios da Secretaria Municipal de Saude, devidamente
identificados, permitindo o livre acesso _a todas as areas e
dependéncias do local.

6. Como se vé€, o texto proposto prevé que a entrada dos fiscais deve ocorrer sem
nenhum embaraco ou impedimento a_todos os espacos e dependéncias dos locais sujeitos a
fiscaliza¢do no ambito do Cddigo de Posturas, ocorre que o codigo trata de residéncias dos municipes
e de estabelecimentos comerciais.

7. Entendo que referida autorizagdo legislativa contraria o disposto na Constitui¢do,
vejamos:

"Art. 5°(...)
XI - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determinag¢ao judicial; "
8. Convém explicar que o conceito de "casa", para fins da prote¢do constitucional,
conforme descrito no artigo 5°, XI, da Constitui¢ao, possui carater amplo, ndo se restringindo apenas

ao conceito comum de casa como sendo o local em que determinado individuo reside.

9. A abrangéncia dessa palavra encontra-se explicitada no Cédigo Penal e no Cédigo
Civil, que dispde:

Codigo Penal:

Art. 150. (...)

(...)

§ 4° - A expressao “casa” compreende:

I - qualquer compartimento habitado;

II - aposento ocupado de habitagdo coletiva;

IIT - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce
profissdo ou atividade.

Codigo Civil:

Art. 70. O domicilio da pessoa natural ¢ o lugar onde ela
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-k

estabelece a sua residéncia com animo definitivo.

(..)

Art. 72. E também domicilio da pessoa natural, quanto as relacdes
concernentes a profissdo, o lugar onde esta ¢ exercida.

Paragrafo tnico. Se a pessoa exercitar profissdo em lugares
diversos, cada um deles constituira domicilio para as relagdes que
lhe corresponderem.

10. Assim entendemos que tal dispositivo precisa se adequar ao texto Constitucional
c/c os Codigos Penal e Civil, evitando a violagdo do domicilio salvo em flagrante de crime, infragdo
administrativa ou em caos de risco iminente a satide ou seguranca publica, devidamente justificados.

11. Sobre a técnica legislativa o Projeto visa alterar apenas a Lei Complementar n°
3/1991 e a Lei Complementar n® 37/2000, contudo trata de alterar diversos dispositivos cada qual em
um artigo em separado, contrariando a boa técnica legislativa de que cada artigo deve tratar de apenas
um assunto (alinea ‘b’ do inciso III do art. 11 da Lei Complementar n® 45/2003), sendo que o assunto
¢ a alterag@o da Lei Complementar n° 3/91 (um artigo) e a alteragdo da Lei Complementar n° 37/00
(um artigo).

12. Na ementa do Projeto de Lei ndo consta o objetivo mor do Projeto, qual seja, o de
padronizar a unidade referencial de multas nos coédigos e majorar as multas que especifica,
contrariando o disposto no art. 5° da Lei Complementar n°® 45/2003.

13. Ante tais considerag¢des, em relacdo a inconstitucionalidade, entendemos por bem
propor emenda substitutiva visando adequar o texto do art. 14 do Codigo de Posturas a Constituigdo
e, em relacdo as questdes de técnica legislativa, deixo de adequar nesse momento, para adequagdo na
redagdo final do projeto, se aprovado.

CONCLUSAO

14. Pelo exposto, concluo pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 42/2025, com a Emenda
n° 1/2025 em anexo.

Plenario das Comissoes Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, na data da assinatura
eletronica.

PROFESSOR DIEGO
Vereador Relator | Cidadania
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EMENDA N° 1/2025 AO PROJETO DE LEI N° 42/2025

D¢ ao art. 14 do Cddigo de Posturas, alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei n°® 42/2025,
a seguinte redacdo:

“Art. 14. Toda e qualquer pessoa responsavel ou proprietaria de estabelecimento cuja
atividade é prevista neste Codigo, deverd permitir a entrada e dar inteira liberdade de fiscalizacdo
ao agente de fiscalizacdo devidamente identificado, acompanhando a fiscalizagcdo e autorizando o
acesso as areas e dependéncias do local.

§ 1° Constituird falta grave impedir, ndo autorizar, embaracar ou dificultar a acdo
fiscalizadora, sujeita a multa de 8 (oito) UFMUs, para o ato devidamente comprovado.

§ 3° O acompanhamento da fiscalizagcdo é um direito renunciavel tdcita ou
expressamente pelo fiscalizado que devera ser informado pelo agente de fiscalizacdo ao fiscalizado
antes de iniciar a agdo de fiscalizagdo.

§ 4° A autorizagdo para acesso a todos os ambientes do estabelecimento é dispensada
em casos de:

1 - autorizagdo judicial;

11 - flagrante de crime ou infra¢do administrativa em qualquer area ou dependéncia
do estabelecimento;

11 - locais de acesso livre ao publico em geral;
1V - estabelecimentos e ambientes sujeitos a controle sanitario; ou
V - existir risco iminente a saude ou a seguranca publicas, devidamente justificado.

§ 5° Além da multa prevista no § 1° deste artigo, o estabelecimento comercial que
dificultar, embaracar ou impedir a acdo de fiscalizagdo em ambientes internos ndo sujeitos a
autorizagdo, conforme estipulado no § 4° deste artigo, tera seu alvara de funcionamento suspenso e
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serd lacrado de forma preventiva até que seja possivel atestar a regularidade do estabelecimento.

(NR)”

Unai, na data da assinatura eletronica; 81° da Instalacdo do Municipio.

PROFESSOR DIEGO
Vereador | Cidadania
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