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PARECER CONJUNTO N.° 12025

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS E
COMISSAO DE SERVICOS, OBRAS, TRANSPORTE E VIACAO MUNICIPAIS
PROJETO DE LEI N.” 46/2025

AUTOR: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE UNAI

RELATOR: VEREADOR PAULO ARARA

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 46/2025 ¢ de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Unai e tem por escopo alterar dispositivos da Lei n.° 2.283, de 13 de abril de 2005, que “dispde sobre
a estruturag@o do Plano de Cargos e Carreiras da Camara Municipal de Unai — MG, estabelece normas
gerais de enquadramento, institui nova tabela de vencimentos e da outras providéncias” e dar outras

providéncias.

Recebido e publicado em 9 de junho de 2025, o projeto sob comento foi distribuido a
Douta Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos, onde recebeu

parecer e votacdo favoraveis a sua aprovacao.

Em seguida, a matéria foi distribuida nesta Comissdo que me designou como Relator

para emitir parecer nos termos regimentais.
E o relatorio. Passa-se a fundamentacio.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 Da Comissao de Financas, Tributacio, Orcamento e Tomada de Contas

A competéncia desta comissdo de Finangas, Tributagdo, Or¢amento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida nas alineas “d” e “g” do inciso II do

artigo 102 da Resolugdo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:
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()

II - a Comissao de Finangas, Tributagdo, Orgamento ¢ Tomada de Contas:

()

d) repercussao financeira das proposicdes;

g) aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposi¢des que importem
aumento ou diminuigdo de receita ¢ despesa;

()

Analisando os aspectos orgamentarios e financeiros da matéria sob exame, constata-
se que dela podera advir aumento ou diminui¢ao de despesas do grupo Pessoal e Encargos Sociais,

decorrentes da proposta de criagdo de gratificacdo por atividade de ouvidoria.

Antes de adentrar no mérito da presente matéria, faz-se necessario tecer algumas
consideragdes que devem ser observadas pelo Parlamentar antes de aprovar uma matéria que possa

acarretar aumento de despesa com pessoal para o Municipio.

O aumento de despesa com pessoal, decorrente da concessao de reajuste, majoragao
de vencimentos e da criagdo de cargos, fungdes e gratificagdes, etc, deve observar algumas condi¢des
de ordem orgamentaria e financeira, tais como a exigéncia constitucional da observancia do limite
com gastos de pessoal previsto em lei complementar, da existéncia de prévia dotagdo or¢camentaria
suficiente para atender o objeto de gasto, bem como autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes

Orcamentarias. (Art. 169, § 1°, I e II, da CF/88).

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO para o exercicio financeiro de 2025 (artigo
17 da Lei n.° 3.792, de 26 de junho de 2024), por sua vez, autoriza “as concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos ou fungdes, alteragdes de estrutura
de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado

o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000” (LRF).

Analisando os dispositivos da LRF que a LDO fez referéncia, percebe-se que o ato
que acarretar aumento de despesa do grupo Pessoal e Encargos Sociais devera estar acompanhado
dos seguintes documentos e informagdes: a) declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequagdo or¢amentaria e financeira com as leis orgamentarias; b) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como
demonstracao da origem de recursos para seu custeio; e c) comprovacao de que a despesa criada ou
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aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

Destarte, conclui-se que, se esse projeto aumentar as despesas de pessoal do Poder
Legislativo, para que ele possa prosperar a luz dos dispositivos constitucionais e legais acima
transcritos, ¢ necessario que a Autora tenha encaminhado junto com a matéria os seguintes
documentos e informagdes: a) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como demonstragdo da origem de recursos para
seu custeio; b) declara¢do do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com as leis orcamentarias; ¢) comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa; e d) demonstragdo da existéncia de dotagdo
orgamentaria suficiente para atender o aumento de despesa com pessoal e que o impacto do projeto

ndo elevara as despesas com pessoal acima do limite previsto na LRF.

Todavia, o paragrafo 3° do artigo 16 da LRF dispensa a apresentacdo dos documentos
acima citados quando a despesa for considerada irrelevante nos termos da LDO e o artigo 43 da Lei
n.°3.792, de 2024, considera como irrelevante as despesas inferiores aos limites previstos nos incisos
T eIl do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021, ou seja, R$ 100.000,00 (cem mil reais) para obras e servigos
de engenharia ou servico de manutenc¢do de veiculos automotores ¢ R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais) para outras compras e contratagoes.

Como a estimativa constante na Justificativa da presente proposicdo ¢ de R$ 15.792,96
(quinze mil setecentos e noventa e dois reais e noventa e seis centavos) em 2025; R$ 27.651,82 (vinte
e sete mil seiscentos e cinquenta e um reais e oitenta e dois centavos) em 2026; ¢ R$ 29.056,53 (vinte
e nove mil cinquenta e seis reais e cinquenta e trés centavos) em 2027, percebe-se que a despesa €,

de fato, irrelevante e dispensa as formalidades descritas nos artigos 16 ¢ 17 da LRF.

Nao h4, portanto, dbices de natureza orgamentaria para aprovagao do Projeto de Lei

n.° 46/2025.
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2.2 Da Comisséao de Servicos, Obras, Transporte e Viacado Municipais

A competéncia desta comissdo de Servicos, Obras, Transporte ¢ Viagdo Municipais,
para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida nas alineas “a” e “f” do inciso III do artigo

102 da Resolugdo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

(..)

IIT - Servigos, Obras, Transporte ¢ Viagdo Municipais:

a) matérias relativas ao servico publico da administragdo direta e indireta, inclusive
fundacional e autarquica;

()

f) matérias atinentes ao funcionalismo publico municipal;

(..)

De acordo com o exposto, ndo resta duvida de que o assunto proposto estd

devidamente elencado no bojo de atribuigdes desta Comissao.

Quanto ao contetdo da matéria proposta vé-se que o objetivo ¢ alterar a redacao do
inciso II do artigo 26-A e do paragrafo 2°-A do artigo 41-D, bem como acrescentar a Seg¢ao VIII e
respectivo artigo 41-H ao capitulo III da Lei n.° 2.283, de 2005.

As alteragdes visam ampliar o leque de certificados aceitos pela Camara Municipal de
Unai para concessao de progressao extra (artigo 26-A) e adicional de qualificagdo temporario (artigo

41-D).

Quanto a Secdo VIII do Capitulo III, esta institui a Gratificagdo por Atividade de

Ouvidoria — GAO — no ambito da Camara Municipal de Unai.

Esta gratificagdo visa atender a atividade de Ouvidoria que estd em processo de

criagdo, nos termos do Projeto de Resolugdo n.° 3/2025.

A instituicdo da Ouvidoria do Legislativo no ambito da Cadmara Municipal de Unai ¢
oportuna e conveniente, considerando a necessidade de um mecanismo de interlocucdo entre a
Camara Municipal de Unai e a sociedade, sendo um canal aberto para o recebimento de solicitagdes,
pedidos de informagdo, reclamagdes, sugestdes e quaisquer outros encaminhamentos da sociedade,
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desde que relacionados ao Poder Legislativo.

A oportunidade e conveniéncia de um projeto de lei que institui a Ouvidoria do
Legislativo pode ser avaliada a partir do fato que a ouvidoria, ao receber e encaminhar manifestagdes,
torna-se um canal estratégico de articulagdo entre o Legislativo e a populagdo, contribuindo para

maior eficacia na fiscalizagdo dos servicos publicos e no atendimento as demandas coletivas.

Assim sendo, entende-se que as alteracdes propostas sdo convenientes e oportunas
para a organizagdo e a melhoria dos servigos da Camara Municipal de Unai e o que o Projeto de Lei

n.° 46/2025 merece ser aprovado.
3. CONCLUSAO
Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n.° 46/2025.

Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, data da assinatura eletronica.

VEREADOR PAULO ARARA
Relator Designado
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