Cod. de Autenticidade do Doc.: 1113.1917.249K.774U.3536 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

PARECER N.°

CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E
DIREITOS HUMANOS

OBJETO: Representacdo n.° 1/2025

REPRESENTANTE: ACACIO AFONSO DOS REIS NETO

REPRESENTADO: LucAs UNAI DENUNCIA (Republicanos)

RELATOR: SERGINHO DA RADIO (PL)

I RELATORIO

1. Trata-se de representacao (ID 3C6.213) feita por ACACIO AFONSO DOS REIS NETO em
desfavor do Vereador LUCAS UNAI DENUNCIA (Republicanos), por suposta pratica de ato de
improbidade administrativa e quebra de decoro parlamentar. O representante alega o seguinte:

No dia 1° de abril de 2025, as 16h:34min, conforme se extrai do Boletim de
Ocorréncia n.° 2025-015023865-001, o Vereador Lucas Barbosa compareceu
a Delegacia de Policia Civil deste Municipio, sendo representado
juridicamente pela Sra. Luana Raquel Ramos dos Santos, inscrita na
OAB/MG sob o n° 178.941. Tal circunstancia, a principio, ndo ensejaria
qualquer reprovagdo se ndo fosse o fato de que a mencionada advogada
exerce, simultaneamente, a fungdo de assessora parlamentar no gabinete do
proprio vereador.

Ressalte-se ainda que a conduta irregular do vereador denunciado ndo se
limitou ao episddio relatado no Boletim de Ocorréncia de 1° de abril de 2025.
Conforme se extrai da peticdo inicial e documentos constantes no processo
judicial n°® 5003059-22.2025.8.13.0704, o vereador Lucas Barbosa foi
novamente representado juridicamente pela mesma servidora comissionada,
Sra. Luana Raquel Ramos dos Santos, em demanda privada de sua autoria,
ajuizada junto ao Juizado Especial Civel de Unai/MG, conforme se verifica
na peticdo assinada e protocolada em nome da referida advogada.

Tal fato comprova que a utilizagdo indevida da forga de trabalho da servidora
do gabinete ndo ¢ pontual, mas sim uma pratica reiterada do parlamentar, que
continua a se valer de recursos humanos custeados com dinheiro publico — e
cuja dedicacdo funcional ¢ exclusiva — para atendimento de seus interesses
pessoais, em flagrante desvio de finalidade e afronta a moralidade
administrativa.

A atuacg@o da servidora em favor de seu superior hierarquico, durante o horario
de expediente, com o uso de tempo e servigo custeados pelo erario municipal,
configura manifesta distor¢ao da finalidade publica do cargo que ocupa. Trata-
se de uso indevido de recurso humano da administragdo para satisfacdo de
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interesse pessoal do agente publico, em patente transgressdo a legalidade, a
impessoalidade e a moralidade administrativas.

2. Ciente das alegagdes, o Vereador-Corregedor desta Camara Municipal, OLIMPIO
ANTUNES (PP), instaurou o presente processo, com fundamento no caput do artigo 7° da
Resolugdo Legislativa n.° 244/1995, o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar (ID 3C8.47E).

3. Ja no ambito desta Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos
Humanos (CCLJRDH), a Representacao n.® 01/2025 foi recebida e anunciada aos respectivos
membros, por ocasido da 16* Reunido Ordinaria (ID 3F8.64E).

4. Ato continuo, o denunciado apresentou sua defesa prévia (ID 3F8.727).

5. Em seguida, designou-se este relator da matéria, na CCLJRDH, em sede de juizo de
admissibilidade (ID 3FA.8B2).

6. O denunciante ainda apresentou petigdo informando que a assessora, Sra. LUANA
RAQUEL RAMOS DOS SANTOS, acompanhou o denunciado em audiéncia de conciliagdo, como
sua advogada, em horario de expediente da Camara Municipal (ID 403.FE9).

7. E o relatorio. Passa-se & fundamentagio.
11 FUNDAMENTACAO
8. Salienta-se que a fundamentacdo do parecer sera dividida em topicos, a fim de

proporcionar compreensao sequencial de seus pontos.
ILI COMPETENCIA COMISSIONAL

9. De inicio, quanto a competéncia deste colegiado para realizar o juizo de
admissibilidade da representagdo, aponta-se dispositivo do Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar desta Casa, conforme descrito abaixo:

Art. 7° O Corregedor, de oficio ou mediante representaco, instituird processo
disciplinar no prazo maximo de 03 (trés) dias, contados do conhecimento dos
fatos ou do recebimento da denuncia, e o encaminhard a Mesa da Camara.

§ 1° Qualquer cidadao ¢é parte legitima para oferecer representagao perante o
Corregedor.
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§ 2° A representacdo oferecida pelo cidaddo comum, ou por qualquer entidade
juridicamente constituida ou por partidos politicos, sera apreciada pela
Comissdo de Constituicio, Legislacdo e Justica, que decidira por sua
admissibilidade.

§ 3° Decidindo a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica pela
inadmissibilidade da representagdo, serd esta imediatamente arquivada
(grifamos).

10. Desse modo, atesta-se o poder-dever desta Comissdo em realizar o juizo de
admissibilidade de representagdo em desfavor de parlamentar desta Casa, conforme dispde seu
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar.

ILII JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE

11. De inicio, cumpre destacar que, nesse momento, de recebimento, nao adentraremos
no mérito da representacio, tampouco faremos juizo valorativo acerca dos fatos narrados
na referida pega.

12. Com efeito, valendo-se de concepgdes gerais do direito, da doutrina e do Codigo de
Etica da Camara dos Deputados!, como fonte subsidiaria para esta Casa de Leis Municipais,
entende-se por juizo de admissibilidade, nessa esfera, a anélise de viabilidade da representacgao,
com a necessaria presenca dos requisitos da aptidao e da justa causa.

13. Sobre aptidao, deve-se verificar a legitimidade ativa e passiva e se a narrativa traduz
sequéncia e pedido logico passivel de imputagao.

! Resolugdo n.° 25, de 2021. Institui o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados Federais.
Art. 14. A aplicagdo das penalidades de suspensio do exercicio do mandato por no maximo 6 (seis) meses e de
perda do mandato ¢ de competéncia do Plenario da Camara dos Deputados, que deliberara em votacéo ostensiva
e por maioria absoluta de seus membros, em virtude de provocagdo da Mesa ou de partido politico representado
no Congresso Nacional, apds a conclusdo de processo disciplinar instaurado pelo Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, na forma deste artigo. [...] § 4° Recebida representacdo nos termos deste artigo, o Conselho
observara o seguinte procedimento: [...] I - se a representacdo nao for considerada inepta ou carente de justa
causa pelo Plenario do Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar, mediante provocagio do relator designado, serd
remetida copia de seu inteiro teor ao Deputado acusado, que terd o prazo de 10 (dez) dias uteis para apresentar
sua defesa escrita, indicar provas e arrolar testemunhas, em nimero maximo de 8 (oito); III - o pronunciamento
do Conselho pela inépcia ou falta de justa causa da representacdo, admitido apenas na hipotese de
representacdo de autoria de Partido Politico, nos termos do § 3° do art. 9°, sera terminativo, salvo se houver
recurso ao Plenario da Casa, subscrito por 1/10 (um décimo) de seus membros, observado, no que couber, o art.
58 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. (grifamos)
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14. Ja sobre a justa causa, deve-se avaliar: i) a existéncia de indicios suficientes de
autoria; ii) a probabilidade da conduta descrita na representagao; iii) e se ha descri¢ao de fato

tipico, que se enquadre em quebra de decoro parlamentar ou seja com ele incompativel.

15. Dito isso, verifica-se que o representante, cidaddo devidamente qualificado, possui
legitimidade ativa (artigo 7°, § 1°); enquanto o representado possui legitimidade passiva, por
ser parlamentar desta Casa (artigo 1°). A dentincia traz enredo claro e objetivo, narrando
acontecimentos conexos que apontariam supostas afrontas ao decoro parlamentar. Logo, a
denuncia ¢é apta.

16. Por outro lado, entendo que os fatos narrados e os documentos juntados a
representagdo ndo alcangam a autoria, a probabilidade e a tipicidade suficientes a quebra de
decoro parlamentar e/ou incompatibilidade com a ética e o decoro. Explico.

17. O simples patrocinio em procedimento pré-processual (inquérito) ou em demanda
judicial particular (ag8o indenizatdoria e afins), da advogada e assessora parlamentar do
denunciado, por si sos, ndo configuram desrespeito a coisa publica ou afronta ao principio da
moralidade administrativa.

18. Inclusive, a Portaria do Legislativo n.® 2.989/2014 estabelece a obrigatoriedade do
controle de frequéncia, por registro no relégio de ponto, apenas aos servidores efetivos desta
Casa, nos termos transcritos a seguir:

Art. 5°. Os servidores efetivos deverdo registrar sua frequéncia digitando o
numero de sua matricula no relégio de ponto ou passando o coédigo de barra
do cartdo de identificagdo na leitora ou por meio da impressao digital em
campo especifico do relogio de ponto.

§ 1° O relégio de ponto de registro de frequéncia encontra-se instalado na
entrada principal do Anexo Sebastido Alves Pinheiro — Téo — edificio sede do
Poder Legislativo de Unali.

§ 2° O servidor efetivo fica obrigado a efetuar 2 (dois) registros didrios no
relogio de ponto, sendo um na entrada e o outro na saida, salvo no caso de
servigo extraordindrio em que fica permitido efetuar mais de dois registros.
(grifamos)

19. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) possui manifestacao

sobre o regime de dedicacdo integral dos servidores comissionados. Permite-se, conforme o
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caso, a flexibilizagdo da jornada de trabalho, inclusive quanto a presenga fisica do servidor
comissionado na reparti¢ao, durante o expediente.?

20. Para o devido funcionamento do gabinete, entende-se razoavel que um, dos dois
assessores parlamentares disponiveis, eventualmente se desloque para compromissos e agendas
legislativas externas, enquanto outro permanece na reparti¢do, mediante autorizagdo daquele

que lhes chefia, isto €, do vereador eleito.

21. Conforme defendido pelo denunciado, a advogada, Sra. LUANA RAQUEL RAMOS DOS
SANTOS, ha tempos presta-lhe servigos de consultoria e assessoria juridica particular, ndo
obstante hoje trabalhar em seu gabinete parlamentar.

22. Alinhado a isso, ndo hé obice legal para que os servidores deste Poder Legislativo
exer¢am a advocacia, desde que ndo seja contra a Fazenda Publica Municipal, nos moldes do
inciso I do artigo 30 da Lei Federal n° 8.906/1994°, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

23. Portanto, pelos fatos narrados e documentos trazidos, tem-se que ndo ha
enquadramento nos tipos previstos entre os artigos 2°, 3° e 4°, do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar desta Casa. Nao se extrai da pe¢a denunciosa qualquer das condutas, omissdes ou
infringéncias constantes dos dispositivos mencionados.

2[...] emrazdo da natureza do cargo em comissio, que exige regime de dedicagio integral ao servico, a autoridade
competente podera, caso a caso - desde que expressamente conferida a competéncia para tal mister, por lei do
ente publico a qual estd vinculada - flexibilizar o horario dos servidores ocupantes de cargo em comissio,
para que, no interesse da Administraciio, possam desempenhar integralmente seu mister. E que dedicagio
integral exigida pelo ocupante de cargo em comissdo, nem sempre estd a impor a presenca fisica do servidor
dentro da reparticdo, durante a jornada de oito horas; ao contrario, essa imposicio poderia, em
determinadas circunstincias impedir o servidor de se dedicar integralmente ao seu mister. Pelo principio
da motivagdo do ato administrativo, consentaneo com o da moralidade e da transparéncia, a flexibilizacdo de
horario deve ocorrer em razdo de circunstancias devidamente comprovadas e motivadas, como por exemplo,
aquelas que decorram das peculiaridades de suas atribui¢cdes, como no caso da necessidade de deslocamentos
constantes, de comparecimentos a outros 6rgaos ou do exercicio de funcées de representaciao. (TCE-MG.
CONSULTA n.° 858883. Relator.: CONS. WANDERLEY AVILA. Data de Julgamento: 3/4/2013. Data de
Publicagdo: 19/4/2013)

3 Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia: I - os servidores da administra¢do direta, indireta e fundacional,
contra a Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora.
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11 CONCLUSAO

24, Diante do exposto, a Representagdo n.® 1/2025 carece de justa causa, razdo pela qual
voto pela sua inadmissibilidade e consequente arquivamento, nos moldes do artigo 7°, § 3°, do
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar desta Camara Municipal.

25. Sejam notificados representante e representado, do parecer exarado por esta Comissao.

Unai, data da assinatura eletronica; 81° da Instalagdo do Municipio.

VEREADOR SERGINHO DA RADIO
RELATOR
PL
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