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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° 12025.
SUBSTITUTIVO N.°1 AO PROJETO DE LEI N.°39/2025.
OBJETO: RATIFICA O PROTOCOLO DE INTENCOES PARA ADESAO DO

MUNICIPIO DE UNAI AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO
PARANAIBA — CISALP.

AUTOR: PREFEITO THIAGO MARTINS RODRIGUES.
RELATOR: VEREADOR EUGENIO FERREIRA.
1. Relatdrio

Trata-se do Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 39/2025, de autoria do Prefeito
Thiago Martins Rodrigues, que ratifica o Protocolo de Intengdes para adesdo do Municipio de Unai
ao Consorcio Intermunicipal de Satde do Alto Paranaiba — Cisalp.

Cumpridas as etapas do processo legislativo, foi encaminhada a presente matéria a
esta Comissdo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria deste Vereador, por forgca dor. despacho

da Presidente desta Comissao.

2. Fundamentacdo

A iniciativa da matéria sob comento é exclusiva do Prefeito, pois a ele compete a
administracdo do Municipio de Unai, que tem a autonomia de legislar sobre os seus assuntos locais,
conforme estatui o artigo 17 da Lei Organica do Municipio, verbis:

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

O Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei 39/2025 estd em conformidade com a

Constituicdo Federal, que prevé em seu artigo 241 a possibilidade de consércios intermunicipais
1
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como instrumento de cooperagdo federativa. A Constituicdo de 1988 fortaleceu o principio da
descentralizacdo administrativa e a cooperagdo entre entes federativos, permitindo que municipios se

unam para a implementacdo de projetos de interesse comum:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consédrcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigcos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servi¢os
transferidos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Dessa forma, a Constituicdo Federal permite a possibilidade de consorcios entre 0s
entes federativos, estabelecendo que, mediante convénios e outros ajustes, possam atuar de forma
conjunta, sem prejuizo da autonomia de cada municipio. O consorcio intermunicipal, portanto, se
insere no ambito da liberdade associativa e da cooperagdo administrativa, desde que ndo haja violacao

das competéncias exclusivas dos municipios.

O Substitutivon.® 1 ao Projeto de Lei 39/2025 estd em conformidade com a Lei Federal
n. 11.107/2005, que regula os consércios publicos no Brasil. A legislacdo estabelece as condicGes e
0s procedimentos necessarios para a formalizacdo de consércios entre entes federativos, com o

objetivo de viabilizar a execuc¢do de politicas publicas de forma eficiente e integrada.

Além disso, o artigo 3° da mesma Lei autoriza a celebracdo de protocolos de intengdes
para a constituicdo do consorcio, como ocorre no presente projeto. Assim, a proposta é legitima e
respeita 0s requisitos legais previstos.

Art. 3° O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebracdo dependerada
prévia subscricdo de protocolo de intengdes.

Ocorre que ndo consta dos autos deste processo qualquer declaragdo de que o impacto
econdmico-financeiro de despesa seja comportado pelas disponibilidades financeiras do Municipio
de Unai, pois ndo apresentada a estimativa, com os devidos numeros, tal como exige o inciso | do
artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como n&o foi juntada a declaragdo do ordenador de

despesa do Municipio, exigida pelo inciso Il do mesmo artigo da LRF. Assim sendo, 0 PL ndo pode
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prosseguir, porém essa analise sera abordada pela Comissdo de Finangas desta Casa naproxima

distribuicéo.

2.1. DaEmendan.°1:

O artigo 2° do Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 39/2025 dispde que o Protocolo de
Inten¢des do Cisalp um anexo da Lei.

Ocorre que o artigo 3° do Estatuto do Cisalp dispde sobre o acréscimo ao contrato de
consorcio publico de ente da federagdo ndo mencionado no Protocolo de Intengdes.

Como este Municipio ingressara ao consorcio publico em momento posterior a assinatura
inicial do contrato e o Estatuto do Cisalp prevé esta possibilidade, entende-se que este documento deve
ser anexado a Lei e ser parte integrante desta, assim como o Protocolo de Intencdes.

2.2. Aspectos Finais:

Quanto ao mérito da proposicao epigrafada, sugere-se que 0 mesmo seja analisado pelas
Comissbes competentes, quais sejam: Comissdo de Finangas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas e Servigos, Obras, Transporte e Viacdo Municipais.

E, ainda, uma vez concluido para apreciacdo plenaria, caso seja aprovado, retorne a
Comisséo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos para o fim do disposto no
artigo 275 do Regimento Interno desta Casa.

Sem mais alteracOes, passa-se a conclusao.

3. Concluséo

Em face do exposto, opina-se favoravel ao Substitutivo n.? 1 ao Projeto de Lei n.° 39/2025, bem
como a Emenda n.° 1 apresentada, salvo melhor juizo e ressalvadaa posi¢do das proximas comissdes teméticas.

Plenario Vereador Geraldo Melgago de Abreu; 81° dalnstalagdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator Designado
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EMENDA N.° 1 AO SUBSTITUTIVO N.° 1 AO PROJETO DE LEI N.° 39/2025

O artigo 2° do Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 39/2025 passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 2° O Protocolo de Inten¢esdo Cisalp e o Estatuto do Cisalp seguem anexos e sao partes
integrantes desta Lei.”

Plenério Vereador Geraldo Melgaco de Abreu; 81° dalnstalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator Designado
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