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PARECER N°__ /2025 DO PROJETO DE LEI N° 37/2025
Comissao de Constitui¢ao, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos

Altera a Lei Complementar n.° 56, de 30 de outubro
de 2006, que “dispde sobre o Estatuto e o Plano de
Cargos, Carreiras ¢ Remuneracdo do Magistério
Publico do Municipio de Unai e da outras
providéncias”, para aumentar o numero de Fun¢des
Gratificadas e da outras providéncias.

Autor: Prefeito Municipal Thiago Martins Rodrigues
-PL
Relator: Vereador Professor Diego - Cidadania

RELATORIO

1. O Prefeito Municipal, como detentor do poder de iniciativa privativa, apresentou o
Projeto de Lei n° 37/2025, visando criar € aumentar o nimero de func¢des gratificadas a disposi¢ao
para designagdo de servidores efetivos no ambito da Secretaria Municipal de Educagao.

2. Na Mensagem n° 26, de 11 de abril de 2025, o Prefeito Municipal informa que as
fungdes gratificadas “permitira a administragao dispor de equipe técnica compativel com o volume e
a complexidade dos servigos publicos municipais”, tendo “como objetivo assegurar maior eficiéncia
na gestdo publica, adequando a estrutura administrativa as demandas atuais dos servigos prestados a
populacdo pelos servidores publicos municipais”.

3. Junto com a Projeto de Lei, fora encaminhado o estudo de impacto orgamentario-
financeiro da medida ¢ a declaragdo do ordenador de despesas de adequagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, incialmente o impacto financeiro veio errado, trazendo informagdes do
Projeto de Lei n® 31/2025.

4. Posteriormente, o Prefeito Municipal encaminhou a Mensagem n°® 42, de 15 de maio
de 2025, apresentando o impacto financeiro com dados que demonstram ser da presente matéria.

5.0 Projeto chega nesta Comissdo Permanente para analise preliminar sobre os
aspectos de admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa da
matéria, nos termos das alineas ‘a’ e ‘g’, do inciso I do art. 102 c/c o art. 145, todos, do Regimento
Interno desta Camara Municipal.

FUNDAMENTACAO
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6. De inicio, destacamos que, nos termos do inciso I do art. 69 da Lei Orgénica do
Municipio, a matéria € de iniciativa privativa do Prefeito Municipal e ele € quem iniciou o processo
legislativo, atendendo assim o aspecto constitucional de iniciativa.

7. Em relacdo a técnica legislativa, encontramos na matéria:
a) Auséncia de remissdo a Lei Complementar n® 56/06 no caput do art. 1°;
b) Criacao de § 2° em artigo também criado sem § 1°.

8. No mérito, encontrei incongruéncias na pretensa redacdo que quer se dar ao caput
do art. 27-C, que atraem a exigéncia de emenda, pois repete normas estatutdrias de forma
desnecessaria e tenta reduzir a jornada de dedicagdo integral dos ocupantes das fungdes de confianga
para jornada regular do cargo de provimento efetivo do nomeado, o que permitiria que o servidor,
além de receber gratificacdo pelo encargo de funcdo de confianca/gratificada pudesse vir a receber
horas extras.

9. Ante todos esses erros, que maculam todo o texto do Projeto de Lei n° 37/2025, vejo
a necessidade de apresentar Substitutivo a matéria, mas ndo sem antes destacar o entendimento do
Supremo Tribunal Federal no tocante ao poder de emenda do parlamentar.

10. O STF, em diversos julgados, firmou o seguinte entendimento:

"Direito Constitucional. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.
Processo Legislativo. Lei de Iniciativa Reservada ao Poder
Executivo. Emenda Parlamentar sem Estreita Relacdo de
Pertinéncia com o Objeto do Projeto Encaminhado pelo
Executivo. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade.
Precedentes. 1. A _jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de que o Poder Legislativo pode
emendar projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, desde que nao ocorra aumento de despesa e haja
estreita pertinéncia das emendas com o objeto do projeto
encaminhado ao Legislativo, mesmo que digam respeito a
mesma_matéria. Nesse sentido: ADI 546, Rel. Min. Moreira
Alves, j.em 11.3.1999. DJ de 14. 4.2000; ADI 973-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, j. em 17.12.1993, DJ 19.12.2006; ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, j. em 30.06.2011, DJ 05.08.2011; e ADI
1.333, Rel. Min. Cérmen Lucia, j. em 29.10.2014, DIJE
18.11.2014. 2. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido
se julga procedente." (ADI n°® 3655, Rel. Min. Roberto Barroso ,
Tribunal Pleno, DJe de 15/4/16, grifos nossos).

E sobre o substitutivo, ja entendeu da seguinte forma:

o "Projeto de lei aprovado na Casa Iniciadora (CD) e remetido a
Casa Revisora (SF), na qual foi aprovado substitutivo, seguindo-

P4ag.: 2/6 - ID. do Doc.: 3CE.2C9 - 16/05/2025 - 12:19:27 - ASSINADO POR(1): CPF:070.71*.**6-*8



) A

{®8, CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG

A\l A
Q‘:} [

‘s

Cod. de Autenticidade do Doc.: 12E4.5119.827K.W77H.6414 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

se sua volta a Camara (CF , artigo 65 , par. inico). A aprovacio
de substitutivo pelo Senado nio equivale a rejeicio do projeto,
visto que "emenda substitutiva ¢ a apresentada a parte de outra
proposi¢do, denominando-se substitutivo quando a alterar,
substancial ou formalmente, em seu conjunto" § 4° do artigo 118
do RI-CD); substitutivo, pois, nada mais é do que uma ampla
emenda ao projeto inicial [...] ADIn n° 2.182-6/DF (DJU
19/03/2004)

11. O Regimento Interno desta Casa prevé o seguinte:
Art. 235. Emenda ¢ a proposi¢do apresentada como acessoria de
outra, com a finalidade de aditar, modificar, substituir ou suprimir

dispositivo.

§ 2° Substitutiva ¢ a emenda apresentada como sucedanea de
dispositivo.

Art. 236. A emenda, quanto a sua iniciativa, €:
I - de Vereador;

II - de Comissido, quando incorporada a parecer; ou

12. No mais, compartilho das razdes apresentadas pelo Prefeito Municipal de que tais
fungdes irdo engrandecer o corpo de servidores que irdo realizar suas fungdes junto a pasta da
Educacio.

CONCLUSAO

o

13. Pelo exposto, considerando que concluo pela aprovagdao do Projeto de Lei n
37/2025, com a seguinte Emenda n° 01:

EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 37/2025
- SUBSTITUTIVA -

Dé ao Projeto de Lei n® 37/2025 a seguinte redagao:

Art. 1° A tabela constante do Anexo IV da Lei Complementar n° 56, de 30 de
outubro de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Cdodigo Quantidade Valor
FGE-01 10 (NR) | R$2.174,36
FGE-02 12(NR) | R$1.087,18
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Paréagrafo tinico. As alteragdes promovidas pelo caput, na tabela do Anexo IV da
Lei Complementar n° 56/2006, criaram mais 9 (nove) vagas da FGE-01 e mais 10 (dez) vagas

da FGE-02.

Art. 2° A Lei Complementar n® 56/2006 passa a vigorar com o seguinte art. 27-
C:

“Art. 27-C. O servidor designado para o exercicio de funcdo gratificada da
educagao:

I - pode atuar em quaisquer das unidades administrativas da Secretaria Municipal
de Educagdo, observado o respectivo ato de designagao;

II - quando dispensado do exercicio da fun¢ao gratificada, tem garantido o direito
de retorno ao local de lotagdo e de exercicio de seu cargo de provimento efetivo, considerado
aquele em que ele estava efetivamente atuando quando da designacdo para a fungdo de
confianga.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario das Comissdes Vereador Geraldo Melgago de Abreu, na data da assinatura eletronica.

PROFESSOR DIEGO
Vereador Relator | Cidadania
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EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 37/2025
- SUBSTITUTIVA -

Dé ao Projeto de Lei n® 37/2025 a seguinte redagao:

Art. 1° A tabela constante do Anexo IV da Lei Complementar n® 56, de 30 de

outubro de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Codigo Quantidade Valor
FGE-01 10(NR) | R$2.174,36
FGE-02 12(NR) | R$1.087,18

Paragrafo unico. As alteragdes promovidas pelo caput, na tabela do Anexo IV da
Lei Complementar n® 56/2006, criaram mais 9 (nove) vagas da FGE-01 e mais 10 (dez) vagas

da FGE-02.

Art. 2° A Lei Complementar n° 56/2006 passa a vigorar com o seguinte art. 27-
C:

“Art. 27-C. O servidor designado para o exercicio de fungdo gratificada da
educagio:

I - pode atuar em quaisquer das unidades administrativas da Secretaria Municipal

de Educagdo, observado o respectivo ato de designacao;

II - quando dispensado do exercicio da fungao gratificada, tem garantido o direito
de retorno ao local de lotagdo e de exercicio de seu cargo de provimento efetivo, considerado
aquele em que ele estava efetivamente atuando quando da designagdo para a fungdo de

confianca.” (NR)
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario das Comissdes Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, na data da assinatura eletronica.

PROFESSOR DIEGO
Vereador Relator | Cidadania
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