Cod. de Autenticidade do Doc.: 1742.4757.451R.826H.6726 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E
DIREITOS HUMANOS.

PARECER N.° /2025.
PROJETO DE LEI N.” 32/2025.

OBJETO: Dispode sobre o parcelamento de débitos do Municipio de Unai com o
Regime Préprio de Previdéncia Sociais — RPPS.

AUTOR: PREFEITO THIAGO MARTINS RODRIGUES.
RELATOR: VEREADOR EUGENIO FERREIRA.

1. Relatorio:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 32/2025, de autoria do Prefeito Thiago
Martins Rodrigues, que dispde sobre o parcelamento de débitos do Municipio de Unai
com o Regime Proprio de Previdéncia Sociais — RPPS.

Cumpridas as etapas do processo legislativo, foi encaminhada a presente
matéria a esta Comissao a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria deste Vereador, por
for¢a do r. despacho do Presidente desta Comissao.

2. Fundamentagdo:

De acordo com o disposto no artigo 195 do Regimento Interno, apos a
conclusdo da proposigdo em segundo turno, o projeto e emendas aprovados serdo
remetidos a Comissao de Constitui¢do, Legislagao, Justica, Redagdo e Direitos Humanos
para receber parecer de redagao final.

Diante disso, da a presente analise:

Em 25 de maio de 2005, o Regime Proprio de Previdéncia Social de Unai
foi reestruturado, por intermédio da Lei n.° 2.297, de 25 de maio de 2005, que reestruturou
o Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Unai (MG) e deu outras
providéncias.

2.1 Da Competéncia do Municipio:

Esta matéria ¢ de iniciativa do Poder Executivo da mesma forma que toda
matéria que trata do regime juridico dos servidores da municipalidade, conforme inciso
II do artigo 69 da Lei Orgéanica transcrito a seguir:
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Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que:

I-(.)

11 — estabelega o regime juridico unico dos servidores publicos dos 6rgdos
da administragdo direta, autarquica e funcional, incluindo o provimento
de cargo, estabilidade e aposentadoria;

Ainda, a Lei Organica garante ao servidor publico o regime previdenciario,
conforme o disposto no artigo 134 a seguir:

Art. 134. Aos servidores titulares de cargos efetivos, em atividade ou
inativos, bem como aos comissionados e pensionistas do Municipio,
incluidas suas autarquias e fundagoes, ¢é assegurado o regime
previdencidrio de acordo com as disposigdes contidas no artigo 40 da
Constituicdo Federal, sem ressalvas.

Diante do exposto, ndo resta diivida que a matéria é de competéncia do
Chefe do Executivo Municipal.

2.2 A Origem do Regime Proprio de Previdéncia Social os Servidores Publicos
Municipais:

A Lei Municipal n.° 1.794, de 30 de dezembro de 1999, estabeleceu o
Regime Proprio de Previdéncia Social para os Servidores Publicos Municipais, ocupantes
de cargos efetivos, criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos
Municipais e deu outras providéncias.

Esta Lei teve o objetivo de assegurar a seus beneficiarios os meios
indispensdveis de manutencdo, por motivo de idade avangada, incapacidade, tempo de
contribui¢do ou morte do servidor efetivo da Administragdo Direta e Indireta de qualquer
dos Poderes, inclusive de suas autarquias e fundagdes, dos beneficios previstos na
Emenda Constitucional n.° 20, de 15.12.1998, na Lei Federal n.° 9.717, de 27.11.1998, e
na Portaria n.° 1.467, de 2 de junho de 2022, do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

A Autarquia Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais,
designada genericamente pela sigla Unaprev, entidade de direito publico interno,
dispondo de autonomia administrativa, economica e financeira, foi criada pela citada Lei
e nos termos das disposi¢des das demais legislagoes aplicaveis.
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Ressalte-se, neste Parecer, que € grande o interesse coletivo que envolve a
matéria, uma vez que os servidores do Municipio de Unai tém no Unaprev o 6rgdo que
visa dar cobertura aos riscos a que estdo sujeitos os beneficiarios e compreende um
conjunto de beneficios que atendem as seguintes finalidades:

I - garantir meios de subsisténcia nos eventos de invalidez, doenga,
acidente em servico, idade avancada, reclusdo e morte; e

1I - proteg¢do a maternidade e a familia.

Infelizmente, ndo constam nos autos os valores exatos dos quais o Poder
Executivo pretende parcelar/reparcelar e, infelizmente, os prazos para tramitag@o sdo por
demais irrisérios para analise de matéria tdo relevante, porém, o Ministério do Trabalho
e Previdéncia editou portaria no sentido de autorizar que os Municipios parcelem e
reparcelem dividas junto aos seus institutos de previdéncia o que € por demais temeroso
para o futuro dessas entidades que deverdo arcar com a previdéncia dos servidores
publicos, uma vez que as noticias de “faléncia” de institutos de previdéncia por auséncia
de recursos para arcar com 0s compromissos vigentes € recorrente no Pais.

Ocorre que esta Comissao se pauta pela legalidade e o fato ¢ que a Portaria
do Ministério do Trabalho e Previdéncia n.° 1.467, de 2022, permite que os municipios
fagam parcelamentos de dividas junto aos institutos de previdéncia, inclusive, de débitos
oriundos de contribuicoes previdencidrias descontadas de servidores e nao
repassadas ao instituto, fato que é considerado crime pelo artigo 168 — A do Cddigo
Penal Brasileiro que prevé pena de reclusdo de dois a cinco anos e multa.

2.3. Da Portaria do Ministério do Trabalho e Previdéncia Fazenda n.° 1.467, de 2 de
junho de 2022:

De 2 de junho de 2022, a Portaria do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Fazenda n.° 1.467 disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacdo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n®9.717,
de 1998, aos arts. 1° e 2° da Lei n°® 10.887, de 2004 ¢ a Emenda Constitucional n° 103, de
2019.

O artigo 14 da Portaria supramencionada, dispde o seguinte:

Art. 14. As contribui¢des normais e as suplementares e aportes destinados
ao equacionamento do deficit atuarial, legalmente instituidos, inclusive
seus encargos legais, devidos pelo ente federativo e ndo repassadas a
unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apurados e
confessados, poderdo ser objeto de termo de acordo de parcelamento para
pagamento em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e
atuarial do regime e observados, no minimo, os seguintes critérios:
(Redagdo dada pela Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)
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1 - autorizagdo em lei do ente federativo,

1l - previsdo, em cada termo de acordo de parcelamento, do numero
maximo de 60 (sessenta) prestagoes mensais, iguais e sucessivas,

11l - aplicagdo de indice oficial de atualizagdo e de taxa de juros, definidos
em lei do ente federativo, na consolidagdo do montante devido e no
pagamento das prestagoes vincendas e vencidas, com incidéncia mensal,
respeitando-se, como limite minimo, a meta atuarial utilizada na
avaliag¢do atuarial do RPPS quando da celebragdo do termo;

1V - vencimento da primeira presta¢do no maximo até o ultimo dia util do
més subsequente ao da assinatura do termo de acordo de parcelamento;

V - previsdo das medidas e sangoes, inclusive multa, para os casos de
inadimplemento das prestagoes ou descumprimento das demais regras do
termo de acordo de parcelamento;

VI - vedagdo de inclusdo das contribuigoes descontadas dos segurados e
beneficiarios, e

VII - vedacdo de inclusdo de débitos ndo decorrentes de contribuicoes
previdenciarias.

$ 1° Na contratagdo a que se refere o caput, o ente federativo deverd
adotar as providéncias necessdarias a assegurar a regularidade
org¢amentdria, financeira e patrimonial da operagdo, inclusive no que se
refere a autorizagdo legislativa para assun¢do da obrigagdo.

$ 2° Observadas as regras previstas neste artigo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo, mediante lei autorizativa, firmar termo
de acordo de parcelamento, em até 60 (sessenta) prestagoes mensais,
iguais e sucessivas, de contribui¢oes devidas pelo ente federativo, de
contribui¢oes descontadas dos segurados e beneficiarios, bem como de
outros débitos ndo decorrentes de contribui¢oes previdenciarias relativos
a competéncias até margo de 2017.

Os entes federativos poderao parcelar os débitos com os regimes proprios
em até sessenta prestacées mensais, iguais e sucessivas, de contribui¢cdes devidas pelo
ente federativo; de contribui¢des descontadas dos segurados e beneficiarios, bem como
de outros débitos ndo decorrentes de contribuicdes previdenciarias relativos a
competéncias até marco de 2017. O parcelamento estara sujeito a edicdo de lei dos
proprios entes.

Diante disso, ressalte-se que o cumprimento dos requisitos
supramencionados no artigo 14 da Portaria MTP n.° 1.467, de 2022 ficara a cargo da
Comissao de Financas e Tributagao.
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2.4. Da Emenda n.” 2:

O Projeto estabelece multa moratoria de 2% e juros simples de 0,5% ao
més. Esse dispositivo contraria o disposto no paragrafo 2° do artigo 2° da Lei n.° 2.885,
de 11 de dezembro de 2013. Por esta razdo, apresenta-se a Emenda n.° 2, alterando a
redacdo da Lei originaria.

2.5 Aspectos Finais:

Quanto ao mérito da proposicao epigrafada, sugere-se que o mesmo seja
analisado pelas Comissdes competentes, quais sejam: Comissdo de Finangas,
Tributacio, Orcamento e Tomada de Contas e Servicos, Obras, Transporte e Viacao
Municipais.

E, ainda, uma vez concluido para apreciacdo plenaria, caso seja aprovado,
retorne a Comissao de Constituicdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos
para o fim do disposto no artigo 275 do Regimento Interno desta Casa.

3. Conclusdao:

Em face do exposto, opinamos, salvo melhor juizo, pela aprovagdo do
Projeto de Lei n.° 32/2025, com a apresentacdo da Emenda n.° 2.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, data da assinatura
eletronica; 81° da Instalagdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA

Relator Designado
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EMENDA N.°2 AO PROJETO DE LEI N.° 32/2025

Acrescente-se onde couber o seguinte dispositivo:

Art. O Paragrafo 2° do artigo 2° da Lei n.° 2.885, de 11 de dezembro de 2013
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 2° Ocorrendo atraso no recolhimento, incidirao juros simples de 0,5% (cinco
décimos por cento) ao més, multa de 2% (dois por cento) e atualizacdo monetaria sobre a
parcela devida.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA

Relator Designado
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