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A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UNAI

Excelentissima Presidente,
Nobres Pares,

A VEREADORA ANINHA, Novo, com fundamento no art. 247-B e seguintes do
Regimento Interno desta Camara Municipal, vem interpor...

RECURSO CONTRA A DECISAO DE ARQUIVAMENTO DA EMENDA N° 2/2025 AO
PROJETO DE LEI N° 17/2025

... com base no seguinte:

RELATORIO

1. Essa Vereadora, na qualidade de Relatora do Projeto de Lei n° 17/2025 perante a
Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos, sugeriu a adog¢do da
Emenda n°® 2/2025 ao PL, com intuito de dar melhor redagdo ao texto da futura lei que “dispde sobre
a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais e da outras providéncias”.

2. A Emenda n° 2/2025 fora aprovada pela Comissdo por 4 votos favoraveis, se
tornando, nos termos do art. 147 ¢/c o inciso II do art. 236 do Regimento Interno, Emenda de
Comissao, ja que estava incorporada ao Parecer n° 104/2025.

3.Em 08/04, estando tramitando em Regime de Urgéncia Organica, a pedido do
Prefeito Municipal, o Projeto fora distribuido para reunido conjunta das Comissdes de Finangas,
Tributacdo, Or¢amento e Tomada de Contas e de Servigos, Obras, Transporte e Viagdo Municipais.

4. No mesmo dia 08/04 o Vereador Paulo Arara, Presidente das Comissdes Conjuntas,
se autodesignou relator.

5.Em 16/04, as 18h16min, o Verecador Paulo Arara emitiu o Parecer n° 130/2025,
favorédvel o Projeto de Lei n® 17/2025 e a Emenda n° 1/2025, ambos de autoria do Prefeito Municipal

e, ainda, contrario a Emenda n® 2/2025, sob a seguinte alegagao:

A Emenda n.° 2, de autoria da Comissdo de Constituigao,
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Legislagdo, Justica, Redacao e Direito Humanos, por outro lado,
contrasta com a norma federal ao exigir reconhecimento de
utilidade publica por lei municipal, estipular normas para
aceitacdo de novos membros e forma de composi¢do do conselho
de administra¢do das organizagdes.

Assim, por estar em desacordo com a Lei Federal, a Emenda n.°
2 ndo merece prosperar.

6. Em 16/04/2025 fora publicado Edital de Convocacdo de Reunido das Comissoes
Conjuntas para o dia 22/04 as 13h15min.

7. Na Reunido Conjunta de 22/04, o Projeto de Lei n® 17/2025 fora pautado e o Parecer
n°® 130/2025 fora aprovado por 5 votos favoraveis e 3 votos contrarios, segundo Despacho de Votagao
sob ID 38* ACF.

8. Na data de 22/04, essa Vereadora fora oficiada da decisdo para, querendo, apresentar
recurso.

9. E, no essencial, o que temos a relatar.
FUNDAMENTACAO

10. Primeiramente cumpre-nos refutar a alegacdo genérica de que, por contrariar a Lei
Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998, a Emenda n°® 2/2025 seria ilegal ou ndo mereceria prosperar.

11. Cumpre destacar que a Lei Federal ndo tem aplicagao direta ao Municipio, pois
trata apenas do reconhecimento por parte da Unido Federal quanto a Organizagdes Sociais que
venham a com ela celebrar contrato de gestao, e, lado outro, se fosse de aplicagao direta ao Municipio
ndo careceria de lei municipal regulamentando algo que ja é regulamentado por Lei Federal.

12. Ademais, o Projeto de Lei do Poder Executivo também destoa da Lei Federal, pois
afasta a participacao do Poder Publico nas entidades que vierem a ser reconhecidas como organizagao
social, vejamos:

Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998: Projeto de Lei n® 17/2025:

Art. 3° O conselho de administragcdo deve estar
estruturado nos termos que dispuser o respectivo
estatuto, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificacdo, os
seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de

Art. 3° O Conselho de Administracdo deve estar
estruturado nos termos do respectivo Estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios
basicos:

I - ser composto por:

a) até cinquenta e cinco por cento no caso de
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membros natos representantes do Poder Publico,
definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de
membros natos representantes de entidades da
sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de
associagdo civil, de membros eleitos dentre os
membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros
eleitos pelos demais integrantes do conselho,
dentre pessoas de notdria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) at¢ 10% (dez por cento) de membros
indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
estatuto;

associagdo civil, de membros eleitos dentre os
membros ou os associados;

b) trinta e cinco por cento de membros eleitos
pelos demais integrantes do Conselho, dentre
pessoas de notoria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

c) dez por cento de membros eleitos pelos
empregados da entidade;

13. Ou seja, quando a diferenciacdo a Lei Federal afasta a participagdo do Poder
Publico na fiscalizagdo e no funcionamento da Organizagdo Social ¢ legal, mas quando a
diferenciacdo tenta incluir a participacao do Poder Publico ou um maior controle do dinheiro ptblico
¢ ilegal!? Destaco que na Emenda n° 2/2025 eu propus reincluir a participagdo do Poder Publico,
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vejamos:

Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998:

Art. 3° O conselho de administracdo deve estar
estruturado nos termos que dispuser o respectivo
estatuto, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificagdo, os
seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de
membros natos representantes do Poder Publico,
definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de
membros natos representantes de entidades da
sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) at¢t 10% (dez por cento), no caso de

Emenda n°® 2/2025 ao Projeto de Lei n°® 17/2025:

a) 30% (trinta por cento) de membros natos
representantes do poder publico municipal,
sendo, no minimo, uma vaga para membro nato
representante do Poder Legislativo, aprovado
pelo Plenario da Camara;

b) 30% (trinta por cento) de associados da
entidade eleitos pela assembleia geral;

¢) 30% (trinta por cento) de membros eleitos
pelos demais integrantes do Conselho, dentre
pessoas de notoria capacidade profissional e
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associacgdo civil, de membros cleitos dentre os
membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros
eleitos pelos demais integrantes do conselho,
dentre pessoas de notéria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) at¢ 10% (dez por cento) de membros
indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
estatuto;

reconhecida idoneidade moral; ¢

d) 10% (dez por cento) de representantes de
empregados da entidade, eleitos por seus pares.”

(NR)

14. Refutado, no essencial, o unico argumento utilizado para ser contra a Emenda n°
2/2025, temos de destacar cada uma das propostas rejeitadas, a fim de melhor fundamentar o recurso.

DA NESCESSIDADE DA UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL

Projeto de Lei n® 17/2025
Art. 1°
§2° O Poder Executivo podera qualificar como

Organizagdes Sociais as pessoas juridicas que ja
obtiveram tal qualificagdo perante outros entes

Emenda n° 2/2025 ao Projeto de Lei n°® 17/2025
Art. 1°
§ 2° Nenhuma entidade podera ser qualificada

como organizagao social sem que ela tenha sido
previamente reconhecida como de utilidade
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publicos, observados os requisitos desta Lei. publica por lei municipal especifica, sendo
dispensados, para esse fim, os requisitos
constantes dos artigos 3° e 4° da Lei n.° 1.296,

de 30 de outubro de 1990.

15. Qualquer entidade que queira receber recursos publicos precisa ter reconhecido sua
utilidade publica perante essa Camara de Vereadores, contudo o Projeto de Lei n® 17/2025 quer aceitar
como Organizacdo Social qualquer entidade, independente de ter ou ndo seu reconhecimento pelos
Vereadores, legitimos representantes do povo unaiense.

16. Nao posso conceber que os Nobres Pares queiram se abdicar do poder de dizer se
tal entidade pode entrar ou ndo no municipio e receber ou ndo recursos municipais.

17. O Poder Legislativo é quem mais representa o povo, ¢ quem de fato lida com as
necessidades do dia a dia da populagdo e é o mais procurado quando sofrem com as mazelas do Poder
Executivo que é gerido por uma Unica pessoa que hoje pode ser aliado e amanha ser adversario
politico.
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18. Nobres pares, o reconhecimento como utilidade publica é algo simples em que
todos nos Vereadores poderiamos verificar a integridade da entidade que quer ser organizacao social
e dizer se ela pode ou ndo atuar no Municipio, lembrando que a entidade reconhecida como
Organizagdo Social ira executar servico publico de forma direta, recebendo recurso publico,
patrimdnio publico e servidores publicos, sendo que o reconhecimento como utilidade seria algo
simples de se fazer pela Camara e asseguraria um controle maior do Legislativo sobre o Poder
Executivo, evitando apadrinhamento politico e, principalmente, a concessao do titulo de organizagao
social a entidade que tenha aberto as portas hoje e amanha ja assuma toda essa responsabilidade com
o dinheiro publico.

DA ACEITACAO DE NOVOS ASSOCIADOS NA ORGANIZACAO SOCIAL

Projeto de Lei n® 17/2025 Emenda n° 2/2025 ao Projeto de Lei n°® 17/2025
Art. 2° I Art. 2°, It

g) em caso de associagdo civil, a aceitacdo de | g) aceitagdo de novos associados que
novos associados, na forma do Estatuto; contribuam financeiramente com a entidade,
independente da aprovacao de qualquer 6rgao
interno da entidade, sendo vedada a fixac¢do de
contribui¢do mensal superior a 2 (duas)
Unidades Fiscais do Municipio de Unai —
UFMUs;

19. Pelo Projeto de Lei, a entidade que receber recursos publicos poderd receber
associados se quiser, podendo, inclusive, limitar essa associagdo a prévia aprovagdo dos dirigentes,
sendo que, nesse caso, pode transformar a entidade em uma entidade familiar ou de um grupo
especifico onde somente aqueles que coadunem com os interesses deles seriam eventualmente
aceitos.

20. Na emenda propus que, se a pessoa se dispde a contribuir financeiramente com a
entidade ela deve aceitar essa pessoa como associado, propiciando a pluralidade de ideias e uma maior
participagdo social.

21. Num exemplo ficticio, se 0 Prefeito quiser dar ao MST — Movimento dos Sem
Terra o titulo de organizacao social ou quiser dar a um movimento socialista esse titulo e eles
quiserem aproveitar a oportunidade para difundir seus ideais 0 Poder Legislativo nada podera fazer,
pois o prefeito é quem decide e é quem define como ira funcionar, para se ver o tamanho da
liberdade que estamos dando ao Prefeito.

DOS LIMITES PRUDENCIAIS E LEGAIS PARA USO E DESTINACAO DO DINHEIRO
PUBLICO
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Projeto de Lei n° 17/2025

Art. 7°: NAO POSSUI TAIS REQUISITOS

Emenda n° 2/2025 ao Projeto de Lei n® 17/2025
Art. 7%

V — publicacgio, no site oficial/imprensa oficial
do Municipio, de extrato do contrato de gestao e
de demonstrativo da sua execugdo fisica e
financeira, sob pena de ndo liberacdo dos
recursos previstos no contrato de gestao;

VI — conter limites e critérios para a despesa
com remuneragdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados da entidade contratada no exercicio
de suas fungoes;

VII — submissdo de toda aquisi¢ao de bens,
obras e servigos vinculados a execu¢do do
contrato de gestdo a regular procedimento
licitatorio dentro de procedimentos analogos as
disposicoes da Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, ou legisla¢do sucedénea;

VIII - contratacdo de todo o pessoal vinculado a
execugdo do contrato de gestdo pelo regime
celetista, por meio de processo seletivo publico,
segundo normas fixadas em regimento de
pessoal proprio, com excegdo das funcdes
mencionadas no inciso X deste artigo;

IX — vedagdo a contratada de utilizacdo, como
empregado, dirigente ou prestador de servigos,
de servidor da administragdo publica direta,
autarquia ou fundacional do Municipio de
qualquer dos poderes, bem como de empregados
das empresas publicas municipais, com ou sem
onus para 6rgao ou entidades de origem, salvo
as acumulagdes permitidas pela Constituicdo
Federal e o disposto no artigo 14 desta Lei;

X — nos casos especificos dos titulares de
empregos ou fungdes de diregdo, de chefia ou de
coordenagdo e assessoramento, antes da
respectiva contratacdo ou designacdo, submeter
os nomes dos candidatos submetidos a
apreciagdo e aprovagdo do Secretario Municipal
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competente; €

XI — conter anexo indicando a rela¢do de bens
publicos a que se refere o paragrafo 3° do artigo
11 desta Lei.

22. O Projeto de Lei n® 17/2025 ndo traz nenhuma segurancga legal de como a entidade
reconhecida como organizagdo social ird utilizar e gastar o dinheiro publico.

23. Na Emenda n° 2° propus:

23.1. Que o dinheiro publico que a Organizagdo Social receber seja utilizado com
limites prudenciais para os salarios de seus dirigente, ja pensou pagar R$ 50.000
(cinquenta mil) para um dirigente com dinheiro publico?

23.2. Que toda aquisi¢ao obedecesse o rito da lei de licitagdes e contratos, para evitar
que o dinheiro publico seja utilizado com objetivo de enriquecimento de uma
empresa em especifico. Ja pensou se a organizagdo social gastar todo dinheiro
publico com quem ela quiser, quem seriam os beneficiados?

23.3. Que toda contratacdo de pessoal para atuar na execugdo do servigo publico seja
precedida de processo seletivo de provas ou de provas e titulos. O tanto de emprego
que vai ser gerado por essas organizagdes sociais e serdo de livre escolha da
organizagao social ou de indicagdo do prefeito?

23.4. A proibi¢do de que servidores publicos possam ser contratados pela
organizagdo social e, com isso, ter 3 ou quatro empregos que lhe pagam com
recursos publicos.

23.5. A publicacdo prévia da relagdo dos bens publicos que serdo destinados a
organizagdo social, para buscar ampliar a concorréncia e permitir uma melhor

escolha da organizagdo social.

DO PRAZO PARA ADEQUACAO A LEI MUNICIPAL
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Projeto de Lei n°® 17/2025

Art. 19. Nas hipoteses de a entidade pleiteante
da habilitagdo como Organizacdo Social existir
ha mais de cinco anos, contados da data da
publicagdo desta Lei fica estipulado o prazo de
dois anos para adaptacdo das normas do
respectivo Estatuto ao disposto no art. 3°, incisos
TalV, desta Lei.

Emenda n°® 2/2025 ao Projeto de Lei n® 17/2025

Art. 19 Nenhum contrato de gestdo podera ser
celebrado com entidades que ndo tenham se
adequado aos termos desta Lei ou que nao tenha
sido reconhecida como de utilidade publica no
ambito do Municipio, sendo permitido, contudo,
a selecdo de entidade que, ainda que ndo se
enquadre nos requisitos, se comprometa em se
adequar as exigéncias desta Lei em até 90
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(noventa) dias.

24. O Projeto de Lei, nesse caso, permite que uma entidade, pelo simples fato de
funcionar a mais de 5 anos, ndo precisar se adequar aos requisitos da Lei e poder receber recursos e
bens publicos, dando prazo de 2 anos para adequagao.

25. Néo posso conceber que vamos aprovar uma lei mas que a entidade eventualmente
selecionada pelo Prefeito, ao bel prazer, tenha prazo de 2 (dois) anos para adequar a Lei, sendo que,
nesses 2 (dois) anos ela ird receber recursos publicos, gastar e as regras da lei que se danem, passados
2 anos, rompe o contrato de gestdo, e fica por isso mesmo.

26. Propusemos um texto com prazo de adequag¢do de 90 dias e, mesmo assim, o
contrato de gestdo somente seria celebrado e o dinheiro piblico somente seria recebido por eles se
estivessem em total acordo com a Lei.

PEDIDO
27. Pelo exposto, Requeiro seja recebido o presente RECURSO e provido para que a
Emenda n°® 2/2025 ao Projeto de Lei n® 17/2025 seja levada ao plenario e, adianto que poderiamos
votar a emenda item a item, a fim de todos os Vereadores pudessem concordar ou discordar de cada

um dos topicos da Emenda.

Gabinete da Vereadora Aninha, na data da assinatura eletronica.

ANINHA
Vereadora Recorrente | Novo
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