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PARECER CONJUNTO N° 12025

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS E
COMISSAO DE SERVICOS, OBRAS, TRANSPORTE E VIACAO MUNICIPAIS
PROJETO DE LEI N.” 17/2025

AUTOR: PREFEITO THIAGO MARTINS RODRIGUES

RELATOR: VEREADOR PAULO ARARA

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 17/2025 ¢ de autoria do Chefe do Poder Executivo, que tem por

escopo dispor sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais e dar outras providéncias.

Recebido e publicado em 14 de margo de 2025, o projeto recebeu a Emenda de n.° 1
e, na sequéncia, foi distribuido a Comissao de Constitui¢ao, Legislacdo, Justica, Redacao e Direitos
Humanos, que exarou parecer e votagdo favoraveis a sua aprovagdo, bem como apresentou a Emenda

n.°2.

Em seguida, a matéria foi distribuida nesta Comissdo Conjunta que me designou como

Relator para emitir parecer conjunto sobre a matéria nos termos regimentais.
E o relatorio. Passa-se a fundamentacio.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 Da Comissao de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas

A competéncia desta comissdo de Finangas, Tributagdo, Orgamento ¢ Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida nas alineas “d” e “g” do inciso II do

artigo 102 da Resolugdo n.° 195/1992, que assim dispoe:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

()

II - 2 Comissdo de Finangas, Tributagdo, Or¢amento ¢ Tomada de Contas:

()
d) repercussio financeira das proposicdes;
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g) aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposi¢des que importem
aumento ou diminui¢do de receita ¢ despesa;

()

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a destinagdo de recursos para o setor privado
ndo ¢ proibida pelo nosso ordenamento juridico. A administragdo publica podera realizar parcerias
que visem o desenvolvimento de atividades de interesse publico, ou seja, atividades que possam
beneficiar a coletividade, tais como as de carater educacional, assistencial, de promog¢ao da satde, de

preservacdo do meio ambiente etc.

De acordo com a Lei Federal n.° 9.637, de 15 de maio de 1998, o poder executivo
podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a

protegdo e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude.

O que pretende o Chefe do Poder Executivo é aplicar a autorizagdo prevista na Lei

Federal n.° 9.637/1998 no ambito do Municipio de Unai.

De acordo com a pagina do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos?,

ocorre a publicizagdo de servigos ndo ¢ considerada terceirizagao e ocorre quando:

O Estado transfere a execucdo de atividades de interesse publico a uma pessoa
juridica, de direito privado, sem fins lucrativos. A OS se compromete a realizar as
atividades e alcancar os resultados previstos em um contrato de gestdo; e
contrapartida, o Estado fomenta essas atividades, por meio de transferéncia direta
de recursos, e fiscaliza a atuagdo da OS, por meio do acompanhamento e avaliagdo
dos resultados. Além disso, o poder publico ocupa cadeiras no Conselho de
Administragdo dessas organizac¢des sociais ¢ na Comissdo de Acompanhamento e
Avaliagdo do contrato de gestdo.

Analisando os aspectos financeiro-or¢amentarios, nao € possivel estimar o montante
de criagdo de despesa. O Projeto ndo demonstra quais atividades pretende transferir ou ja transfere as

Organizagdes Sociais.

! Ministério da Gestdo e da Inovagido em Servigos Publicos. Disponivel em: https://www.gov.br/gestao/pt-
br/assuntos/organizacoes-sociais Acessado em: 10/4/2025.
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Observa-se, porém, que o Municipio de Unai ja firmou contrato com instituigdes
privadas sem fins lucrativos, como é o caso da Associag@o de Pais e Amigos do Excepcionais de Unai

— Apae, conforme documento anexo.

Infere-se, assim, que ja existe uma relag@o entre organizagdes sociais e 0 Municipio e

que o projeto em analise visa estabelecer um novo formato para esta relacao.

Assim, sob a otica financeiro-orcamentaria, ndo ha o6bices para aprovagao do Projeto

de Lein.° 17/2025.
2.2 Da Comissao de Servicos, Obras, Transporte e Viacio Municipais

A competéncia desta comissdo de Servicos, Obras, Transporte e Viagdo Municipais,
para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida nas alineas “a” e “d” do inciso III do artigo

102 da Resolugdo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacdo, incumbindo, especificamente:

(..)

III - Servigos, Obras, Transporte e Viacdo Municipais:

a) matérias relativas ao servigo publico da administragdo direta e indireta, inclusive
fundacional e autarquica;

()

d) prestacgdo de servigos publicos em geral;

(..)

O Projeto em analise dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes

sociais e da outras providéncias.

O que se pretende ¢é criar um mecanismo para contratos de gestdo entre 0 Municipio

de Unai e as organizagdes sociais nos moldes da Lei Federal n.° 9.637, de 15 de maio de 1998.
De acordo com a Mensagem n.° 11, de 11 de margo de 2025:

Trata-se, em verdade, de um marco institucional que permitira a adogdo da
sistematica prevista na norma federal, possibilitando a modernizagao das formas de
contratagdo de servigos publicos, introduzindo novas formas de gestdo, seguindo
experiéncias inovadoras e de sucesso adotadas por outras unidades da Federagao.

A propositura permite que o Municipio qualifique essas organizagdes ndo
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governamentais, sob certas condigdes, para que prestem atividades de interesse
publico mediante varias formas de fomento.

Assim sendo, trata-se apenas da institui¢do, a nivel municipal, de uma norma federal.
Portanto, ndo se verifica dbices para aprovacao da matéria.

2.3 Das Emendas

A Emenda n.° 1, de autoria do Prefeito de Unai visa apenas promover adequagdes ao
texto do Projeto em conformidade com a Lei Federal n.° 9.637, de 1998. Assim, a Emenda n.° 1 deve

prosperar.

A Emenda n.® 2, de autoria da Comissao de Constituicdo, Legislagao, Justica, Redacao
e Direito Humanos, por outro lado, contrasta com a norma federal ao exigir reconhecimento de
utilidade publica por lei municipal, estipular normas para aceitacdo de novos membros e forma de

composi¢do do conselho de administragdo das organizagdes.

Assim, por estar em desacordo com a Lei Federal, a Emenda n.° 2 n3o merece

prosperar.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n.° 17/20205 e da Emenda

n.° 1 e pela rejeicio da Emenda n.° 2.

Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, data da assinatura eletronica.

VEREADOR PAULO ARARA
Relator Designado
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