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PARECER N.° 12025

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
PROJETO DE LEI N.° 27/2025

AUTOR: PREFEITO THIAGO MARTINS RODRIGUES

RELATOR: VEREADOR PAULO ARARA

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 27/2025 ¢ de iniciativa do Chefe do Executivo, tem a finalidade
de requerer autorizagdo legislativa para contratar com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais

— BDMG - operagdo de crédito com outorga de garantia e dar outras providéncias.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 11 de abril de 2025, a matéria sob exame
foi distribuida a Douta Comiss@o de Constitui¢do, Legislagdo, Justica, Redacao e Direitos Humanos,

que emitiu parecer e votacao favoraveis a sua aprovagao.

A seguir a matéria foi distribuida a Comissdo de Finangas, Tributacdo, Or¢amento e

Tomada de Contas que me designou como relatora para exame e parecer nos termos regimentais.
E o relatério. Passa-se a fundamentacio.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissdo de Financgas, Tributagdo, Orcamento ¢ Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida nas alineas “d” e “e” do inciso II do

artigo 102 da Resolugdo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacdo, incumbindo, especificamente:

(...)

II - a Comissao de Finangas, Tributagdo, Orgamento ¢ Tomada de Contas:

(...)

d) repercussao financeira das proposig¢des;

e) operagdes de crédito, financiamento ou acordos externos, divida publica e
operagoes financeiras; (...)
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No tocante a realizagao de operagdes de crédito, destacam-se as seguintes exigéncias
legais a serem observadas pelo Sr. Prefeito: a) verificagdo pelo Ministério da Fazenda do
cumprimento dos limites e condigdes de endividamento estabelecidos para cada ente da Federacdo
(artigo 32 da LRF); b) a existéncia de prévia e expressa autorizagdo para contratagdo na lei
or¢amentaria, em créditos adicionais ou em lei especifica (inciso I do artigo 32 da LRF); ¢) a inclusdo
no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagdo (inciso II do artigo 32
da LRF); d) a observancia dos limites fixados pelo Senado Federal (inciso III do artigo 32 da LRF);
e e) o atendimento do disposto no inciso III do artigo 167 da Constituigdo Federal de 1988, que veda
a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo

Legislativo por maioria absoluta.

Para cumprimento do item “a”, destaca-se que o Sr. Prefeito devera encaminhar ao
Ministério da Fazenda o pedido de autorizacao para a realizag@o de operacao de crédito acompanhado
da autorizagao legislativa, consoante dispde o inciso I do artigo 21 da Resolugdo do Senado Federal

n.° 43, de 2001.

No tocante a prévia e expressa autorizagdo legislativa, o presente projeto vem suprir

tal exigéncia.

Em relagdo a inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacdo de crédito em questdo, ¢ importante ressaltar que o orgamento para o
exercicio de 2025 (Lei n.° 3.838 de 2 de janeiro de 2025) contempla a previsdo para contratagdo de
operagdo de crédito junto ao Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG — no valor de R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), dispensando-se, assim, abertura de créditos para execugdo

do objeto da operagdo de crédito, exceto para o valor que ultrapassar esta autorizacao.

A fixacdo de limites pelo Senado Federal foi materializada por meio da Resolugdo
Federal n.° 40, de 21 de dezembro de 2001, que fixa limites para o montante da divida publica dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios. A citada Resolugdo reza, em seu artigo 3°, que ao final do
15° exercicio financeiro, contado a partir do encerramento do ano de sua publicagdo, a Divida
Consolidada Liquida — DCL — dos Municipios ndo podera ser superior a 1,2 (um inteiro e dois
décimos) vezes a receita corrente liquida. Prevé, ainda, em seu artigo 4°, que, no mesmo periodo
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citado anteriormente, o excedente apurado ao final do exercicio de 2001 devera ser reduzido, no

minimo, & propor¢ao de um quinze avos a cada exercicio financeiro.

Tendo em vista que os recursos da presente operacdo de crédito serdo integralmente
aplicados em obras e instalagdes, resta evidenciado que o Sr. Prefeito pretende cumprir o disposto no
inciso III do artigo 167 da Constitui¢ao Federal, o qual veda a realizagao de operagdes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, e complementado pelo disposto no inciso V do paragrafo

3° do artigo 32 da LRF.

No que se refere a geracdo de despesa publica de carater continuado, que € o caso do
projeto em questdo, o Sr. Prefeito deveria instruir a matéria com os seguintes documentos: a)
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, bem como demonstragdo da origem de recursos para seu custeio (inciso I do artigo 16
c/c o paragrafo 1° do artigo 17 da LRF); b) declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com as leis orcamentarias (inciso II do artigo 16 da LRF);
¢) comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de

despesa (paragrafo 2° do artigo17 da LRF).

Quanto a Declaragdo do Ordenador de Despesas, verifica-se que esta ¢ apenas uma

exigéncia formal, ndo merecendo maior analise.

Em relag@o ao Parecer de Impacto Financeiro-Orgamentario, encaminhado através da
Mensagem n.° 25, de 10 de abril de 2025, (ID: 378.4BF), verifica-se que que este aponta um aumento
de despesa relacionadas aos encargos e amortiza¢do da operagdo de crédito de R$ 1.966.666,64 no
exercicio de 2025; de R$ 3.128.825,00, no exercicio de 2026; e de R$ 5.888.327,46, no exercicio de

2027. O Relatorio de Impacto ndo aponta a origem dos recursos para o custeio das despesas criadas.

O Relatorio também afirma que a contratacdo da operagao de crédito utilizara recursos
de fontes primarias para amortizagdo e encargos da operagdo de crédito, resultando, assim, em

redirecionamento de despesa de 0,4% em 2025; 0,58% em 2026; ¢ 1,01% em 2027.
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Infere-se, assim, que ha um pequeno distanciamento para o alcance das metas

estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias de resultado nominal, primario e orgamentario
3. CONCLUSAO
Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n.® 27/2025.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, data da assinatura eletronica.

VEREADOR PAULO ARARA
Relator Designado
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