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PARECER N.®  /2025.
COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROJETO DE LEI N.° 28/2025.

OBJETO: AUTORIZA O MUNICIPIO DE UNAi A CONTRATAR OPERACAO DE
CREDITO COM O BANCO DO BRASIL S.A., COM GARANTIA DA UNIAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR: PREFEITO THIAGO MARTINS RODRIGUES.

RELATOR: VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES.

1. Relatério:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 28/2025 de autoria do Prefeito Thiago Martins Rodrigues
que “autoriza o Municipio de Unai a contratar operagao de crédito com o Banco do Brasil S.A., com
garantia da Unido e da outras providéncias”.

Junto a proposicao legislativa encontra-se a declaracdo de ordenador de despesas,
relatdrio de impacto orgamentario- financeiro e cronograma financeiro indicativo.

Recebido, o Projeto de Lei n.° 28/2025 foi distribuido @ Douta Comissao de
Constituigdo, Legislacdo, Justiga, Redacao e Direitos Humanos para exame e parecer nos termos e
prazos regimentais.

O Presidente da Comissdao de Constituicdo e Justica, Vereador Professor Diego,
recebeu o Projeto de Lei em questdo e designou este Vereador relator da matéria para emitir o parecer,

por forga do r. despacho.

2. Fundamentacao:

2.1. Da Competéncia e da Constitucionalidade:

A analise desta Comissao se restringe ao disposto no Regimento Interno desta Casa
nas alineas “a” e “g” do inciso I do artigo 102, conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

I - a Comissdo de Constituicdo, Legisla¢do, Justica, Redagdo e Direitos Humanos:
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a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a aprecia¢do da Cdmara;

()
g) admissibilidade de proposigoes.

O Projeto de Lei em questdo de autoria do Prefeito Municipal de Unai objetiva
autorizar o Chefe do Poder Executivo a celebrar com o Banco do Brasil S/A operagdes de
crédito até o valor de R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais), no 4&mbito do Programa
Eficiéncia Municipal, nos termos da Resolugdo CMN n° 4.995, de 24 de margo de 2025, e
suas alteragOes, destinados a investimentos nas areas de infraestrutura, de mobilidade, de
energia renovavel, de eficiéncia energética, de iluminacao publica, observada a legislagdo
vigente, em especial as disposi¢oes da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

O PL autoriza ainda o Municipio a oferecer a vinculagdo como contragarantia
a garantia da Unido, a operagdo de crédito de que trata esta lei, em carater irrevogavel e
irretratavel, a modo “pro solvendo”, as receitas discriminadas no § 4° do artigo 167 da
Constitui¢do Federal, no que couber, bem como outras garantias admitidas em direito.

A contratagdo de operacdes de crédito, por Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como de suas Autarquias, Fundacdes e Empresas Estatais Dependentes,
subordina-se as normas da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4/5/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e as Resolu¢des do Senado Federal — RSF —n.® 40 e 43, de
2001.

A Lei Organica do Municipio de Unai, em consonancia com a Constitui¢do
Federal e com a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, assegura que compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, conforme a seguir:

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além do mais, a Lei Organica do Municipio dispde que compete a Camara
Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre todas as matérias de interesse do
Municipio, especialmente sobre abertura e operacdo de crédito (art. 61, inciso V) e que
compete privativamente a Camara Municipal autorizar realizacdo de empréstimo, operagao
ou acordo externo de qualquer natureza de interesse do Municipio (art. 62, XX), ainda,
compete privativamente ao Prefeito contrair empréstimo externo ou interno e fazer operagao
ou acordo externo de qualquer natureza, apos autorizagdo da Camara Municipal, observados
os parametros de endividamento regulados em lei, dentro dos principios da Constitui¢do da
Republica (art. 96, XVI).

Segundo o jurista Hely Lopes Meirelles:
Os empreéstimos internos e externos sdo operagaoes financeiras de que se podem

valer os Municipios para prover o custo de obras e servigos de grande vulto
para os quais sua receita ordindria se evidencie insuficiente.
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Tais empréstimos, embora sejam rendas locais, desde que recebidos pela
municipalidade passam a compor sua receita corrente ou, o que é mais comum,

de capital, nos termos dos pardgrafos 1° e 2° do artigo 11 da Lei Federal n.°

4.320, de 1964.

Em conformidade com a Lei Orgéanica de Unai, a realizagdo de operacdes de
créditos deve ser aprovada pelo Poder Legislativo, conforme se segue:

Art. 32. E vedado ao Municipio:

()

V—contrair empréstimos externos e realizar operagoes e acordos da mesma
natureza, sem prévia autoriza¢do legislativa, do Senado Federal e parecer
preévio do Tribunal de Contas do Estado;

VI-contrair empréstimos que ndo estabelegam, expressamente, o prazo de
liquidacao;

Art. 163. Sdo vedados:

1 - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual;
1l - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagées diretas que excedam
os créditos orcamentarios ou adicionais;

IIl - a realizagdo de operagoes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa aprovadas pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

No que diz respeito a programagdo or¢amentaria voltada ao cumprimento do objeto da
operacdo de crédito, entende-se que o Poder Executivo decidira sobre o assunto somente apds a
eventual contratagdo.

Pelo exposto, tais empréstimos devem ser tomados pelo Municipio mediante prévia e
formal autorizagao legislativa por tratar-se de encargos extraordinarios da Administracdo Publica em

sede de sua a¢do financeira e sdao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Por fim, este relator entende que ndo ha vicio de iniciativa, bem como que o mérito da
matéria sera analisado pela douta Comissao de Finangas.

3. Conclusiao:
Em face do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 28/2025.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, data da assinatura eletronica; 81% da
Instalagdo do Municipio.

VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES
Relator
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