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MENSAGEM N.° 016, DE 25 DE MARCO DE 2025.

Encaminha Projeto de Lei que menciona.

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE UNAI - ESTADO DE MINAS GERALIS.

1. A par de cumprimenta-la cordialmente, cumpre-me encaminhar a Vossa Exceléncia e,
por vosso intermédio, a deliberacdo de seus dignos pares o incluso Projeto de Lei que “institui o
Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS/2025 e da outras providéncias.”

2. O Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS/2025, um instrumento amplamente
adotado pela Unido, Estados ¢ Municipios, com o objetivo de viabilizar o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas pelas Leis Orcamentarias. Essa medida tem se mostrado eficaz ao incrementar
a arrecadacao de créditos tributarios.

3. O programa prevé a concessdao de descontos sobre multas e juros de mora incidentes
sobre débitos municipais de natureza tributaria ou ndo, bem como sobre contribui¢des, além de
permitir o parcelamento dos valores devidos. Dessa forma, proporciona aos contribuintes a
oportunidade de regularizagao fiscal de maneira menos onerosa.

4. E importante ressaltar que multas e juros possuem natureza sancionatoria, ndo se
confundindo com o tributo devido. O Coédigo Tributario Nacional, em seu artigo 3°, conceitua
tributo da seguinte forma: "Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada."

5. Dessa forma, tributos e penalidades pecuniarias sdo institutos distintos: o primeiro
decorre do poder de tributacdo do Estado, enquanto as penalidades (multas e juros) possuem carater
coercitivo, visando assegurar o cumprimento da ordem juridica.

6. A adocdo do REFIS pelo Municipio representa uma alternativa eficiente para a
recuperacdo de créditos sem a necessidade de ajuizamento de execucdes fiscais, as quais
acarretariam custos adicionais tanto ao erario quanto aos contribuintes, além de prolongarem o
prazo para o recebimento dos valores devidos.

A Sua Exceléncia a Senhora
VEREADORA DORINHA MELGACO
Presidenta da Cadmara Municipal de Unai
Nesta
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7. Ademais, o REFIS caracteriza-se como uma forma de transacdo tributaria, nos
termos do artigo 165 da Constituicdo Federal e do artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000. A
legislagdo autoriza que a lei possibilite as partes envolvidas a celebragdo de acordo, mediante
concessdes mutuas, resultando na extingdao do crédito tributario.

8. Ressalta-se que os valores inscritos em divida ativa, especialmente as penalidades,
ndo representam uma expectativa concreta de arrecadacdo, dada a incerteza quanto ao seu efetivo
pagamento.

9. O REFIS nio configura rentincia de receita nos termos da Constituicdo Federal e da
Lei de Responsabilidade Fiscal. O entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) reforca essa tese, reconhecendo programas como o REFIS e o Programa de Parcelamento
Incentivado (PPI) como espécies de transacao tributdria, conforme decidido no REsp 739.037/RS,
de relatoria do Ministro Castro Meira, e no REsp 499.090/SC, de relatoria da Ministra Eliana
Calmon.

10. Cabe destacar que o presente projeto ndo exige a elaboracdo de relatdrio de impacto
orcamentario e financeiro, uma vez que ndo gera novo gasto publico nem concede beneficio fiscal
que resulte na reducdo de tributos devidos. O programa tem como objetivo exclusivo a
regularizagdo de débitos junto a Fazenda Publica Municipal, contribuindo para o aumento da
arrecadacdo municipal, sem caracterizar rentncia de receita.

11. Diante do exposto, conclui-se que o REFIS/2025 se enquadra no conceito juridico de
transagdo tributaria, e ndo de beneficio fiscal, pois ndo implica reducdo direta ou indireta de
tributos, mas apenas viabiliza a regularizacdo de créditos existentes, sem configurar rentincia de
receita.

12. Por conseguinte, solicitamos a Vossa Exceléncia que o presente projeto de lei tramite
por essa Casa de Lei sob o rito especial, isto é, em regime de urgéncia, conforme alude o
permissivo esculpido no § 1° do art. 69, da Lei Organica Municipal.

13. Sdo essas, senhora Presidente, as razdes que nos motivam a submeter a apreciacio
dessa Laboriosa Casa o incluso Projeto de lei, na expectativa de que a deliberacdo seja pela sua
aprovagao.

Unai, 25 de margo de 2025; 81° da Instalagdo do Municipio.

THIAGO MARTINS RODRIGUES
Prefeito
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