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MENSAGEM N.° 008, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2025.

Encaminha o Projeto de Lei que especifica.

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE UNAIL ESTADO DE MINAS GERAIS:

1. Cumprimentando-a cordialmente, cumpre-me encaminhar a Vossa Exceléncia e, por
vosso intermédio, a acurada deliberagdo de seus dignos Pares o incluso Projeto de Lei que “altera a
Lei n.° 3.074, de 23 de marco de 2017, que “reorganiza e reestrutura a estrutura administrativa,
organizacional e institucional da Prefeitura de Unai e d4 outras providéncias.”

2. Antes de adentrar no mérito da propositura, faz-se necessario contextualizar as razoes
que levaram a necessidade de se promover as adequagdes na Lei n.° 3.074, de 2017, e que refor¢gam
a necessidade de adotar medidas de reorganizagdo administrativa de maneira técnica, transparente e
eficiente, de modo a aprimorar a qualidade dos servigos publicos ofertados a populagao de Unai.

3. Em meados de mar¢o de 2020, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Minas
Gerais aforou a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, que tramitou sob o n° 1.0000.20.025348-2/000
no E. Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais, visando a declaragdo de inconstitucionalidade
de dispositivos da Lei Municipal n® 3.074/2017, que dispde sobre a estrutura administrativa e
organizacional do Poder Executivo.

4, Assim, os dispositivos que tiveram sua constitucionalidade questionada sdo: o artigo
86, incisos XIV a XLV, e os Anexos I e 11l da Lei n.° 3.074, de 2017, relativos a criagdo de cargos de
provimento comissionado na estrutura administrativa do Municipio de Unai.

5. Ap6s a regular instrugdo processual, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais julgou procedentes os pedidos formulados pelo Parquet e reconheceu a inconstitucionalidade
de diversos cargos de provimento comissionado criados pela referida legislacdo, por considerar que
ndo atendiam aos requisitos constitucionais previstos nos artigos 37, Il e V, da Constitui¢cdo Federal,
e nos artigos 21, §1°, e 23, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

6. O acordao restou assim ementado:

A Sua Exceléncia a Senhora
VEREADORA DORINHA MELGACO
Presidenta da Camara Municipal
Unai-MG
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI DO MUNICIPIO DE UNAI — CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO - VIOLACAO AOS ARTIGOS 37, II E V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, E AOS ARTIGOS 21, §1°, E
23, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS —
INOBSERVANCIA AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS
QUE AUTORIZAM A SUA INSTITUICAO -
INCONSTITUCIONALIDADE — PROCEDENCIA DO PEDIDO
INICIAL -  MODULACAO -  REORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA.

- Nos termos do artigo 37, Il e V, da Constitui¢do da Republica, e dos
artigos 21, §1° e 23, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
assim como a luz da tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Tema n. 1.010, no bojo do qual foi reconhecida a
repercussdo geral, os cargos em comissdo se destinam
especificamente a fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento, que
demandem um vinculo de confianga entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado, e em ntimero que guarde proporcionalidade com a
necessidade que justificou a sua criagdo, bem como com a quantidade
de cargos efetivos do quadro funcional do respectivo ente federativo,
a legitimar o regime de livre nomeacg@o e exoneragao.

- A Lei n. 3.074/2017, do Municipio de Unai, ao criar cargos em
comissdo destinados ao exercicio de fungdes rotineiras, técnicas ou
operacionais, desprovidas de qualquer correlagdo com as fungdes de
diregdo, chefia e assessoramento, ¢ com a necessaria relagdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado, revela-
se inconstitucional, haja vista a inobservancia aos pressupostos acima
citados, que autorizam a institui¢do dos sobreditos cargos.

- Inconstitucionalidade reconhecida. Pedido inicial julgado
procedente.

- Ante a necessidade de reestruturagdo administrativa ¢ em prol da
continuidade do servico publico, modula-se a declaracdo de
inconstitucionalidade, para que tenha vigéncia no prazo maximo de
um

ano, a partir da publicagdo do acorddo, em relacdo aos cargos providos
nessa data.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.20.025348-2/000 -
COMARCA DE UNAI - REQUERENTE(S): PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA - REQUERIDO(A)(S): PREFEITO DO
MUNICIPIO DE UNAI E OUTRO(A)S), PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE UNA{

7. Extrai-se do acérdiao vergastado naqueles autos que, segundo o entendimento do
Tribunal, os cargos de provimento comissionado devem se restringir a fungdes de dire¢do, chefia ou
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assessoramento, demandando um vinculo de confianga entre o servidor nomeado e¢ a autoridade
nomeante, conforme disposigdes constitucionais.

8. No que concerne as atribui¢cdes dos cargos criados pela Lei n.° 3.074/2017, em sua
maioria, o acérdao reconheceu que correspondem a fungdes técnicas, rotineiras ou operacionais,
como as relacionadas a gestdo administrativa, transporte escolar, manutengdo de patrimodnio,
supervisdo de equipes técnicas e coordenacdo de servigos gerais, € que a criacdo desses cargos (na
Lei n.° 3.074) sem a observancia de critérios constitucionais viola o principio da obrigatoriedade de
concurso publico, além de contrariar os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia na
administrag@o publica.

9. De fato, os cargos de provimento comissionado ndo podem ser utilizados para o
exercicio de fun¢des meramente técnicas ou burocraticas, ainda que haja alguma complexidade ou
conhecimento técnico necessario, razdo pela qual o acérdio modulou os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade para que a decisdo produza efeitos ap6és um ano da publicag¢do do acérdao, em
razdo da relevancia da continuidade dos servigos publicos e a necessidade de tempo para reestruturar
a Administragdo Municipal. Além disso, o Tribunal de Justica vedou novas nomeagdes para os
supracitados cargos.

10. O acordao foi proferido em 13 de outubro de 2022 e o transito em julgado ocorreu em
14 de margo de 2024, o que em tese possibilitou que os cargos de provimento comissionado pudessem
permanecer providos até um ano apds, porém, em 31 de dezembro de 2024, o ex-gestor exonerou
todos os ocupantes dos cargos de provimento comissionado, inclusive os que ocupavam aqueles
declarados inconstitucionais.

11. Desde entdo, os cargos de provimento comissionado, até entdo existentes no quadro
de pessoal do Poder Executivo, ndo podem ser objeto de novas nomeacgdes, ja que em tese 0s cargos
de provimento comissionados criados pela Lei n.° 3.074, de 2017, permanecem na estrutura
administrativa, mas, como citado, foram declarados inconstitucionais.

12. Sobreleva ressaltar que esta ndo € a primeira vez que o Municipio de Unai sofre esse
tipo de intervencdo judicial, j4 que sempre foi questionado pelo Ministério Publico, em outras
oportunidades, acerca da regularidade da criagdo dos cargos comissionados nos moldes entdo
propostos. Tais questionamentos sempre foram pautados pela auséncia em suas atribui¢des de fungdes
de direcdo, chefia ou assessoramento.

13. Com isso, em todas as agdes ajuizadas em face das normas que dispunham sobre sua
estrutura administrativa, o municipio sempre foi vencido, ja que ndo realizou adequagdes ao texto das
normas juridicas a ponto de afastar as irregularidades relacionadas as atribuicdes dos cargos
comissionados, sempre apontadas pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario como tal.
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14. Dessa forma, Nobres Edis, ndo restou alternativa sendo encaminhar o projeto de lei em
testilha que altera a Lei n.° 3.074, de 2017, de modo a melhorar a qualidade do servigo publico
mediante a modernizacdo da gestdo de cargos em comissdo, das fun¢des de confianga e das
gratificacdes de livre concessdo ndo intrinsecas as carreiras, no ambito da administragdo direta do
Poder Executivo.

15. Trata-se, a bem da verdade, de um novo modelo de cargos, funcgdes e gratificagdes,
cujo principal objetivo € refor¢ar a adocdo de critérios técnicos para a ocupagdo dos cargos de
provimento comissionado, nas posi¢des de chefia, dire¢do e assessoramento.

16. O projeto de lei visa promover o adequado funcionamento das unidades e subunidades
administrativas compreendidas entre as superintendéncias administrativas e os departamentos, bem
como as divisdes, assisténcias de secretarias, assisténcias de servigos especiais, assisténcias de
transporte escolar, Junta de Servigo Militar e Escola de Musica.

17. Com isso, o projeto de lei institui, no ambito da administra¢do publica municipal direta
do Poder Executivo, os cargos comissionados de Natureza Especial (NE), os cargos de Diregao e
Assessoramento Superior (DAS), os cargo de Direcdo e Chefia (DC) e as Fungdes de Confianca
Executivas (FCE), com requisitos gerais especificos para o provimento.

18. Os cargos de provimento em comissao de Natureza Especial sdo os cargos executivos
ou de assessoramento que se situam na cupula da Administrag@o Publica e com nivel hierarquico e
remuneratorio equivalente ao de Secretario Municipal e diretamente subordinados ao Prefeito.

19. Ja os cargos em comissao de Diregdo e Assessoramento Superior - DAS correspondem
aqueles de direcdo ou assessoramento imediatamente subordinados ao Prefeito ou aos Secretarios
Municipais, podendo, também, atuar na direcdo ou assessoramento dos demais oOrgdos da
administrag@o publica municipal.

20. De igual maneira, os cargos de Direcdo ou Chefia — DC correspondem aqueles que
atuam na direcdo ou na chefia das diversas unidades administrativas criadas na estrutura
administrativa e organizacional da Prefeitura Municipal de Unai.

21. Quanto as atribui¢des dos referidos cargos de provimento comissionado, o projeto de
lei estabelece como atribuicdo comum de todos a dire¢do, chefia ou assessoramento da unidade
administrativa constante da lei de organizag@o administrativa do Poder Executivo, além das seguintes
atribuigOes especiais:

Pag.: 4/7 - ID. do Doc.: 2E2.AEE - 07/02/2025 - 16:55:04 - ASSINADO POR(1): CPF:012.44* **6-*4



Cod. de Autenticidade do Doc.: 16E1.5655.5048.336Z.6265 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

(fls. 5 da Mensagem n.° 008, de 7/2/2025)

I - dirigir os servidores e os servigos do respectivo 6rgdo ou servigo,
atuando como representante do Prefeito e do Secretario Municipal no
exercicio destes atos, salvo expressa determinacdo em contrario;

I - atuar em nome da unidade administrativa, representando-a e
respondendo pelos atos que praticar;

III - manter o superior hierarquico informado das questdes e agdes sob
sua responsabilidade;

IV - exercer outras atribui¢des que lhe forem delegadas ou
determinadas pelo superior hierarquico;

V - estabelecer metas individuais ou coletivas de trabalho para os
servidores sob sua chefia; e

VI - realizar, nos termos legais ¢ regulamentares, a avaliagdo de
desempenho de seus subordinados, submetendo os recursos ao seu
superior hierarquico; e

VII - prestar assessoramento ao Prefeito ou Secretario Municipal, de
acordo com a unidade ou atividade de assessoria para a qual for
designado, e realizar a interlocug@o entre a autoridade que assessora e
os Orgdos que se encontram no seu campo de competéncia e/ou
atribuigdo.

22. Além das atribui¢des comuns e especificas, o projeto também prevé a possibilidade de
delegacdo de atribuigdes ndo previstas em lei para os ocupantes dos cargos de provimento
comissionado, desde que sejam relacionadas a atividade da administragdo publica municipal e que
sejam especificamente de dire¢do, chefia ou assessoramento.

23. Percebe-se, assim, que as atribuigdes descritas na proposi¢do ndo sdo técnicas,
rotineiras, burocraticas ou operacionais, diferentemente do que ocorreu na redagdo primitiva da
norma, mas essencial e fundamentalmente de direcdo, chefia e assessoramento, uma vez que
envolvem, efetivamente, a direcdo e a representacdo de unidades administrativas, assim como a chefia
de servigos e de servidores, além de outras proprias desse tipo de cargo.

24, Cabe destacar que optou-se por preservar a mesma denominacgdo dos cargos criados
pela Lein.° 3.074, de 2017, visto que, na referida A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, o E. Tribunal
de Justica ndo questionou a sua nomenclatura, mas, precipuamente, suas atribui¢des, de modo que se
considerou mais adequado manter a mesma terminologia.

25. No tocante as Fungdes de Confianga, o projeto estabelece categorias de Direcao ou
Chefia (FDC) e de Assessoramento (FA), sendo de livre designagdo e dispensa pelo Chefe do Poder
Executivo, e visam a designacdo de servidores efetivos para dirigir unidades administrativas,
responsabilizar-se pela chefia de servidores ou auxiliar na dire¢do de unidades administrativas.
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26. Vale ressaltar que a designacdo de servidor efetivo para o exercicio de funcdo de
confianca ndo implica no afastamento do servidor do exercicio das atribuigdes de seu cargo efetivo,
devendo o ato de designagdo dispor sobre a respeito.

27. Registre-se, por oportuno que o presente projeto ajusta as espécies de cargos em
comissdo e func¢des de confianca existentes as necessidades atuais e futuras do Poder Executivo,
contribuindo de forma significativa para a simplificacdo e melhoria da gestdo e, consequentemente,
para a execucdo adequada das politicas ptblicas e alcance dos objetivos institucionais dos 6rgaos,
com clara valorizacdo do servidor de carreira e reflexos positivos para a sociedade.

28. Reiteramos que a aprovagdo desta legislacdo contribuird significativamente para o
fortalecimento da gestdo publica, proporcionando maior eficiéncia no atendimento as demandas da
populacdo e no cumprimento das obrigagdes legais e administrativas.

29. Colocamo-nos a disposi¢cdo dos nobres vereadores para os esclarecimentos que se
fizerem necessarios, bem como para o dialogo constante na construgao das solugdes que permitirdo
a plena adequacdo da estrutura administrativa do Municipio as exigéncias constitucionais ¢ ao bem-
estar da nossa comunidade.

30. Essas sdo as razdes que submetemos a elevada apreciacdo desta Casa Legislativa,
esperando que a deliberacdo desta Camara Municipal seja pela aprovacdo do projeto de lei ora

proposto.

Unali, 7 de fevereiro de 2025; 81° Instalagdo do Municipio.

THIAGO MARTINS RODRIGUES
Prefeito
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