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1. RELATORIO

De autoria do Chefe do Poder Executivo, o Projeto de Lei n.° 91/2024 tem a finalidade

de requerer autorizacao legislativa para transpor créditos orcamentarios do orcamento vigente.

A intengdo do nobre autor é transpor créditos or¢gamentarios na cifra de R$ 40.890,31
(quarenta mil oitocentos e noventa reais e trinta ¢ um centavos), com vistas a atender indicagdo de

reprogramacao da Emenda Parlamentar n.° 19 ao Projeto de Lei n.° 41.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 26 de novembro de 2024, o Projeto de
Lei sob comento foi distribuido a esta Comissdo, que, nos termos do disposto no artigo 211, § 8°, do

Regimento Interno, designou-me como relator da matéria para emitir parecer conclusivo de mérito.
E o relatorio. Passa-se a fundamentacio.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissdo de Finangas, Tributagdo, Orcamento ¢ Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questao, encontra-se inserida no art. 102, I1, “a”, da Resolugdo n.°

195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

(..)

II - a Comissao de Finangas, Tributagdo, Orgamento e Tomada de Contas:
a) plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orcamento anual e crédito
adicional, e contas publicas;

(..)

Preliminarmente, antes de adentrar no mérito or¢amentario e financeiro da matéria,
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cumpre esclarecer que inciso VI do artigo 167 da Carta de Republica de 1988 veda a transposi¢ao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagio para outra ou de um
orgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa, dai porque legitima se torna a propositura da

matéria. Veja:

Art. 167. Sdo vedados:

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autoriza¢io
legislativa;

Alguns estudiosos consideram essa vedagdo como um novo mecanismo retificador do

or¢amento publico.

A esse respeito os estudiosos J. Teixeira Machado Jr e Heraldo da Costa Reis!
destacam que “por muito tempo, pensou-se que as alteracdes orgamentarias se refletissem
exclusivamente nos créditos adicionais. Entretanto, a pratica vem demonstrando que ndo é verdade,
e a propria Constituicdo da Republica de 1988, conforme dispositivo ja mencionado, aceitou e
ratificou esta situacdo com a introdug¢do de novos conceitos sobre as realocagdes de recursos

or¢amentarios, mediante remanejamentos, transposigdes e transferéncias (...)”

De acordo com os referidos estudiosos, “o orgamento durante sua execucao pode ser

alterado por varios motivos, sendo vejamos:

. Variagdes de pregos de mercado dos bens e servigos a serem adquiridos para
consumo imediato ou futuro;

. IncorrecBes no planejamento, programacgdo e orcamentacdo das agdes
governamentais;

. Omissdes or¢amentarias;

. Fatos que independem da agdo volitiva do gestor;

. Reforma Administrativa;

. Repriorizagdes das agdes governamentais;

. Repriorizagdes de gastos.”

Na visdo dos aludidos autores, os quatro primeiros motivos estdo ligados a figura dos
créditos adicionais. Ja os trés ultimos “provocam alteragdes completamente diferentes das anteriores,

dando margens a reformulagdes orcamentarias nos trés niveis da programagdo — institucional,

1 Alei n.° 4.320/64 comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal [por] J.Teixeira Machado Jr [e] Heraldo da Costa
Reis. 34. ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2012. p. 90.)
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programatica e de gastos — sob as denominagdes de remanejamentos, transposi¢des e transferéncias

de recursos de uma dotagdo para outra ou de um 6rgdo para outro 6rgao (...).”

Com vistas a clarear o uso dos instrumentos retificadores do orgamento sob estudo, os

autores em questdo descreveram o objetivo de cada instrumento da seguinte forma:

Os remanejamentos ocorrem sempre no ambito da organizagdo. Assim, se porventura
uma reforma administrativa prevé a extingdo de um 6rgdo e a institucionalizagdo de
outro para a sua substituicdo, é evidente que s6 se devem realocar os remanescentes
or¢amentarios do 6rgdo extinto para o novo;

As transposi¢des ocorrem sempre no ambito da programacao de trabalho, em razao
de repriorizagdes, mediante a realocacdo dos remanescentes orcamentarios para o
programa de trabalho repriorizado;

As transferéncias ocorrem no ambito das categorias econOmicas de despesas,
também por reprioriza¢des de gastos.(...)

Conforme se vé, as alteragdes orgamentarias relacionadas as variagdes de precos, erro
no valor orgado, omissdes orcamentarias e fatos imprevisiveis devem ser processadas por meio da

abertura de crédito adicional ao or¢amento.

Ja as alteragdes relacionadas a reforma administrativa ou repriorizacdo de gastos
devem ser processadas por meio dos institutos do remanejamento, transposicdo ou transferéncia,

considerando a conceituacao acima descrita.

Apo6s essas consideragdes a respeito dos instrumentos retificadores do or¢camento,

passa-se a analisar o mérito or¢amentario e financeiro da matéria.

Para melhor compreensdo do leitor, cumpre destacar que o presente projeto foi
encaminhado para apreciacao desta Casa de Leis em conformidade com o artigo 215-B do Regimento

Interno desta Casa, que assim dispoe:

Art.215-B. Até o dia 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no
paragrafo 1° do artigo 215-A desta Resolugdo, o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo projeto de lei que viabilize a reprogramagdo da dotagdo cujo
impedimento seja insuperavel, de modo a viabilizar a execugdo da despesa.

Analisando a nova indicacdo relacionada com a presente transposi¢do, no montante

de R$ 40.890,31 (quarenta mil oitocentos e noventa reais e trinta € um centavos), constata-se que o
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Chefe do Poder Executivo as classificou de maneira correta como transposi¢do, uma vez que a

alteragdo proposta refere-se a repriorizagdo de gastos ocorridas entre programas de trabalho.

Quanto aos aspectos de ordem orcamentaria e financeira, entende-se que a presente
transposicao ndo causard nenhum impacto ao or¢amento municipal, haja vista que ndo ocorrera
aumento de despesa. O que ocorrera sera a criagdo de uma nova despesa que sera compensada com a
anulacdo de outra dotagdo que ja estava consignada na Lei Orcamentaria Anual. O Anexo II deste

projeto especifica a origem dos recursos da transposicdo em tela.

Quanto a exposi¢ao justificativa, esta consta no paragrafo 2° do artigo 1° do projeto
sob comento, o qual dispde que a presente transposi¢do visa destinar recursos para formagio de

natureza cultural, nos termos da Indica¢do n.° 1 da Emenda n.° 19 ao Projeto de Lei n.® 40/2024
3. CONCLUSAO
Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n.° 91/2024.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 2 de dezembro de 2024.

VEREADOR EDIMILTON ANDRADE
Relator Designado
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