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CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG

PARECER N.° 12024

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
PROJETO DE LEI N.” 57/2024

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO

RELATOR: VEREADOR RAFHAEL DE PAULO

1. RELATORIO

De autoria do Sr. Prefeito, o Projeto de Lei n.° 57/2024 tem a finalidade de promover
revisdo especifica do Plano Plurianual — PPA — 2022-2025 instituido pela Lei n.° 3.437, de 30 de
dezembro de 2021, e autorizar a abertura de crédito adicional especial por anulagdo ao or¢amento

vigente.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 23 de setembro de 2024, o Projeto de
Lei sob comento foi distribuido a presente Comissdo e, ap6s a dispensa da realizacdo de audiéncia
publica, foi aberto prazo para apresentagao de emendas, ndo sendo apresentada qualquer emenda. Na
sequéncia, este Vereador foi designado Relator da matéria para emitir parecer conclusivo de mérito,

nos termos regimentais.
E o relatorio. Passa-se a fundamentacio.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissdo de Finangas, Tributacdo, Orgamento ¢ Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “a”, da Resolugéo n.°

195/1992, que assim dispoe:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

(...)

II - a Comissao de Finangas, Tributa¢do, Or¢amento ¢ Tomada de Contas:

a) plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual e crédito adicional, e
contas publicas;

(..)

Conforme descrito no sucinto relatério, a intencdo do Chefe do Poder Executivo é
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promover revisdo especifica do Plano Plurianual — PPA — 2022-2025 instituido pela Lei n.° 3.437, de
30 de dezembro de 2021, e autorizar a abertura de crédito adicional especial por anulagdo ao

or¢camento.
Desta forma, passa-se a analise de cada alteracéo solicitada.
2.1 Da alteracio do Plano Plurianual - PPA

Inicialmente, vale dizer que projetos de lei que versem sobre o plano plurianual de
acdo governamental sdo de competéncia exclusiva do Sr. Prefeito (inciso X do artigo 96 da Lei

Organica Municipal), daf porque legitima se torna & propositura da matéria.

Esclarece-se que qualquer proposta de alteracdo ou inclusdo de programas no PPA —

2022/2025, nos termos do pardgrafo 3° do artigo 11 da Lei n.® 3.437, de 2021, conterd, no minimo:

I — diagnostico do problema a ser enfrentado ou da demanda da sociedade a ser
atendida;

I — demonstragdo da compatibilidade com as diretrizes definidas no Plano
Plurianual; e

IIT — identificagdo dos efeitos financeiros e demonstragdo da exequibilidade fiscal
ao longo do periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

Em relacdo ao inciso I, os problemas enfrentados estdo dispostos nos artigos 1° e 3° do
Projeto em andlise: manutencio do servigo de acolhimento para criangas e adolescentes em familia
acolhedora e aplicacdo dos recursos federais no fomento a projetos culturais, apoio a espacos
culturais, premiagdes ou concessdo de bolsas relacionadas a implementacdo da Politica Nacional da

Cultura Viva.

Em relagdo ao inciso II, compatibilidade com orientacdo estratégica, estd € facilmente
identificada, visto que os programas 2073 — Servigos de Protecdo Social Especial Implantacao e 2102

— Servigos Culturais, sdo compativeis com as acdes ora criadas

Por fim, em relagdo ao inciso III, identificacdo dos efeitos financeiros, também ¢é
possivel facilmente encontré-lo, visto que o Projeto sob andlise compensa o efeito financeiro através

da reducdo das metas financeiras das agdes 2471 - Manutencdo do servico de acolhimento
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institucional para criancas e adolescentes em casas lares e 2651 - realizagdo de eventos culturais ou

comemorativos.

Dessa forma, néo se identifica impedimento para a aprovagdo da presente alteracio,
haja vista que ela estd em prefeita sintonia com a orientacio estratégica de governo prevista no Plano

Plurianual vigente e lastreada com os recursos financeiros necessdrios a sua efetiva execugao.
Paralelamente, este Relator sugere a criagcdo de outras duas acdes, a saber:

e 1766 — Implantacao do Projeto Cidade Inteligente; e
e 2216 — Realizagdo de eventos voltados a promogdo do empreendedorismo,

comércio, servigo ¢ industria

Revisitando o disposto no pardgrafo 3° do artigo 11 da Lei n.° 3.437, de 2021, conclui-
se que, em relacdo ao inciso I, os problemas enfrentados estdo dispostos nos titulos das novas acdes:
implantacdio do Projeto Cidade Inteligente e realizacdo de eventos voltados a promog¢do do

empreendedorismo, comércio, servigo e industria.

Em relacdo ao inciso II, compatibilidade com orientacdo estratégica, estd € facilmente
identificada, visto que os programas 2121 — Desenvolvimento Urbano e 2020 — Gestdo

Governamental, sdo compativeis com as a¢des ora criadas

Por fim, em relagdo ao inciso III, identificacdo dos efeitos financeiros, também ¢é
possivel facilmente encontrd-lo, visto que a proposta apresentada compensa o efeito financeiro
através da reducdo das metas financeiras das a¢des 1751 — pavimentacdo ou asfaltamento de vias

publicas e 2201 — manutencdo do servigo de assisténcia imediata ao Prefeito.

Dessa forma, néo se identifica impedimento para a aprovagdo da presente alteracdo,
haja vista que ela estd em prefeita sintonia com a orientacdo estratégica de governo prevista no Plano

Plurianual vigente e lastreada com os recursos financeiros necessdrios a sua efetiva execugao.

2.2 Do crédito adicional especial
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Preliminarmente, cabe esclarecer que, conforme disciplinado no artigo 84, inciso
XXIII, combinado com os artigos 165 e 166, §§ e incisos respectivos da Constituicao Federal de
1988, a iniciativa das leis que tenham a finalidade de abrirem créditos, autorizarem, criarem ou

aumentarem a despesa publica € de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Cabe esclarecer, também, que os créditos especiais, objeto da questdo ora formulada,
sdo espécie do género “créditos adicionais”, consistindo em autorizagdes de despesas para as quais
ndo haja dotac¢do or¢amentaria especifica na Lei de Or¢amento, nos termos do artigo 41 da Lei n.°

4.320/1964.

Vale lembrar que a Constituicdo da Republica, em seu artigo 167, inciso V, exige
prévia autorizacao legislativa, assim como a indicacdo dos recursos correspondentes, como condi¢des

essenciais para a abertura desses créditos.

Conforme descrito no sucinto relatoério acima, a inten¢do do Chefe do Executivo é
abrir crédito adicional especial, no valor de R$ 225.835,45 (duzentos e vinte e cinco mil oitocentos e
trinta e cinco reais e quarenta e cinco centavos) or¢amento vigente destinado viabilizar a
reprogramacao de recursos federais de 2023 para implementacdo em 2024 de acdes abrangidas pela

Politica Nacional de Cultura Viva — PNCP.

Tal autorizagdo torna-se necessaria, visto que, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/1964
determina que os créditos suplementares e especiais sejam autorizados por lei e abertos por decreto

executivo.

J& no parégrafo 1° do artigo 43 da referida Lei, podemos encontrar a necessidade de

indicacdo de fonte de recursos para abertura de créditos adicionais:

Art. 43.(...)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacio;

IIT - os resultantes de anulag@o parcial ou total de dotacdes orcamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

Conforme pode ser verificado no paragrafo 1° do artigo 6° do Projeto de Lei n.°
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57/2024, o Chefe do Poder Executivo indica como fonte de recursos a anulag¢ao de dotagdes referidas

do Anexo VI do presente Projeto de Lei.

Quanto a exposi¢ao justificativa, esta consta no paragrafo 2° do artigo 6° do projeto
sob comento, o qual dispde que o presente crédito destina-se a implementacdo de acdes abrangidas

pela Politica Nacional de Cultura Viva — PNCV.

Quanto aos aspectos de ordem or¢amentaria e financeira, entende-se que a matéria em
destaque ndo causara qualquer impacto ao orcamento municipal, haja vista que ndo ocorrera aumento
de despesa. O que ocorrera sera a criagdo de uma nova despesa que serd compensada com a anulagao

de outra dotacdo que ja estava prevista na Lei Or¢gamentaria Anual.
2.3 Do Substitutivo

Apresenta-se o seguinte Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 57/2024 em razdo da
necessidade de adequar o texto ao padrao utilizado pela Camara Municipal de Unai, bem como para
acrescentar as acdes orcamentarias: implantagdo do Projeto Cidade Inteligente e realizagdo de eventos

voltados a promog¢do do empreendedorismo, comércio, servigo e industria.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 57/2024, na forma do

Substitutivo anexo.

Plenario Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 14 de novembro de 2024,

VEREADOR RAFHAEL DE PAULO
Relator Designado
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SUBSTITUTIVO N.° AO PROJETO DE LEI N.° 57/2024

Promove revisdo especifica do Plano Plurianual —
PPA —2022-2025 instituido pela Lei n.® 3.437, de 30
de dezembro de 2021, e autoriza a abertura de crédito
adicional especial, por anulagdo, ao orcamento
vigente.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE UNAi, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicao que lhe confere o inciso VII do artigo 96 da Lei Organica do Municipio, faz saber que a
Camara Municipal de Unai decreta e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada, no ambito do programa de Servicos da Protecdo Social Especial,
instituido pela Lei n.° 3.437, de 30 de dezembro de 2021, ¢ identificado pelo codigo 2073, a acdo
orgamentaria de “manutengdo do servico de acolhimento para criangas ¢ adolescentes em familia
acolhedora”, sob o codigo 2478.

§ 1° A exequibilidade fiscal prevista no inciso Il do paragrafo 3° do artigo 11 da Lei
n.° 3.437, de 2021, sera garantida com as redugdes compensatorias das metas financeiras da agdo
orgamentaria “manutencao do servico de acolhimento institucional para criancgas e adolescentes em
casas lares”, identificada pelo co6digo 2471, no programa de Servicos da Protecao Social Especial.

§ 2° A tipologia da agdo, o produto, a unidade de medida do produto, as metas fisica e
financeira, as classifica¢des estratégicas, o sumario executivo do programa, bem como as redugdes
compensatorias decorrentes da inclusdo a que refere o caput deste artigo encontram-se discriminados
no Anexo I desta Lei.

Art. 2° Fica criada, no d&mbito do programa de Servigos Culturais, instituido pela Lei
n.° 3.437, de 2021, e identificado pelo cddigo 2102, a agdo or¢amentaria de “aplicacdo de recursos
federais no fomento a projetos culturais, apoio a espagos culturais, premiagdes ou concessao de bolsas
relacionados a implementagdo da Politica Nacional de Cultura Viva — PNCV”, sob o codigo 2678.

§ 1° A exequibilidade fiscal prevista no inciso II do paragrafo 3° do artigo 11 da Lei
n.° 3.437, de 2021, sera garantida com as redugdes compensatorias das metas financeiras da agdo
orgamentaria “realizacdo de eventos culturais ou comemorativos”, identificada pelo cédigo 2651, no
programa de Servigos Culturais.

§ 2° A tipologia da acdo, o produto, a unidade de medida do produto, as metas fisica e
financeira, as classifica¢des estratégicas, o sumario executivo do programa, bem como as redugdes
compensatorias decorrentes da inclusdo a que refere o caput deste artigo encontram-se discriminadas
no Anexo II desta Lei.
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Art. 3° Fica criada, no ambito do programa de Desenvolvimento Urbano, instituido
pela Lei n.° 3.437, de 2021, e identificado pelo codigo 2121, a agdo orgamentaria de “implantacdo do
Projeto Cidade Inteligente”, sob o cddigo 1766.

§ 1°§ 1° A exequibilidade fiscal prevista no inciso Il do paragrafo 3° do artigo 11 da
Lein.® 3.437, de 2021, sera garantida com as reducdes compensatorias das metas financeiras da agao
orgamentaria “pavimentagdo ou asfaltamento de vias publicas”, identificada pelo codigo 1751, no
programa de Desenvolvimento Urbano.

§ 2° A tipologia da acdo, o produto, a unidade de medida do produto, as metas fisica e
financeira, as classificagOes estratégicas e o0 sumario executivo do programa a que refere o caput deste
artigo encontram-se discriminadas no Anexo III desta Lei.

Art. 4° Fica criada, no ambito do programa de Gestdo Governamental, instituido pela
Lein.®3.437, de 2021, e identificado pelo codigo 2020, a agdo orcamentaria de “realizagdo de eventos
voltados a promogao do empreendedorismo, comércio, servigo e industria”, sob o codigo 2216.

§ 1°§ 1° A exequibilidade fiscal prevista no inciso II do paragrafo 3° do artigo 11 da
Lein.® 3.437, de 2021, sera garantida com as reducdes compensatorias das metas financeiras da agdo
orgamentaria “manutencdo do servico de assisténcia imediata ao Prefeito”, identificada pelo codigo
2201, no programa de Gestdo Governamental.

§ 2° A tipologia da agdo, o produto, a unidade de medida do produto, as metas fisica e
financeira, as classificagdes estratégicas e o sumario executivo do programa a que refere o caput deste
artigo encontram-se discriminadas no Anexo III desta Lei.

Art. 5° O Anexo Il da Lei 3.437, de 2021 passa a vigorar com a redagdo compativel
com as alteragdes descritas pelos artigos 1° a 4° e discriminadas nos Anexos [ a [V desta Lei.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional especial, por
anulagdo, ao orcamento vigente, no valor de R$ 225.835,45 (duzentos e vinte e cinco mil oitocentos
e trinta e cinco reais e quarenta e cinco centavos), para atender a programacdo de despesa
discriminada no Anexo V desta Lei.

§ 1° Os recursos destinados a atender as despesas decorrentes da abertura do crédito
adicional especial, por anulacio, ao orcamento vigente, de que trata esta Lei tém origem na anulagao
parcial ou total dos créditos disponiveis de outras programacgdes de despesa e estdo indicados no
Anexo VI desta Lei.

§ 2° O crédito adicional especial, por anulagdo, ao orcamento vigente, de que trata esta
Lei objetiva a reprogramacdo de recursos federais de 2023 para a implementagcdo em 2024 de agdes
abrangidas pela Politica Nacional de Cultura Viva — PNCV.

§ 3° A abertura de crédito adicional especial, por anulagcdo, ao orcamento vigente, de
que trata esta Lei estd em conformidade com o disposto nos incisos V e VII, bem como no pardgrafo
2° do artigo 167 da Constituicdo Federal.
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Art. 7° A programacdo constante do Anexo V desta Lei poderd receber créditos
adicionais suplementares em valor igual ou inferior a 28% (vinte e oito por cento).

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Unai, 14 de novembro de 2024; 80° da Instalagdo do Municipio.

VEREADOR RAFHAEL DE PAULO
Relator Designado
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ANEXO IDALEIN.” ,DE DE DE 2024.

Custo Estimado
2022 2023 2024 2025

Metas Produto/ Meta Financeira

2022 2023 2024 2025
1.177.000,00
- - - 10
- - 182.000,00
Descricéao

Tipologia de Lowi | Politicas Redistributivas
Grupo Tematico | Politicas Sociais
Planejamento Estratégico Situacional (PES) | Projeto de Governo

Programa: 2073 - Servicos da Protecdo Social Especial
Tipo Duracéao Nro. Acoes Nro. Indicadores
11 1
Acodes de Governo
" = Classificacdo Produto Unidade de
Tipo Agao Orcamentaria Medida
~ | Manutengao do servigo de acolhimento
Atividade | 5 | institucional para criangas e adolescentes
N | em casas lares
o | Manutengao do servigo de acolhimento para gg;ggze%e acolhido
Atividade | S | criangas e adolescentes em familia 02.13.00.08.243.2073.2478 famili Ihed
N | acolhedora em familia acolhedora
U (Unidade)
Acao 2478 - Manutencao do servico de acolhimento para criangas e adolescentes em familia acolhedora
Tipo Codigo
Eixo 2
. Eixo 12
Area Resultado 51
Area Resultado 61

Balanced Scorecard (BSC) | Contribuicédo para a Sociedade
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4.877.000,00

10

182.000,00
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ANEXO IIDALEIN.° , DE DE DE 2024.

Programa: 2102 - Servicos Culturais
. = - . Custo Estimado
Tipo Duracéao Nro. Acoes Nro. Indicadores 2022 2023 2024 2025 Total
13 1
Acodes de Governo
Tivo Acio Classificacdo Produto Unidade de Metas Produto/ Meta Financeira
P ¢ Orgamentaria Medida 2022 2023 2024 2025 Total
L. o | Realizagdo de eventos culturais ou
Atividade | @ | 5 memorativos 176.000,00 1.086.000,00
Pontos de cultura,
Aplicagao de recursos federais no fomento a pontdes de cultura, - - - 10 10
o | projetos culturais, apoio a espagos culturais, entidades culturais,
Atividade § premiagdes ou concessao de bolsas 02.10.01.13.392.2102.2678 | coletivos ou pessoas
relacionados a implementagao da Politica fisicas abrangidos
Nacional de Cultura Viva (PNCV) pelo PNVC : - - 158.000,00 158.000,00
U - (Unidade)
ACa0 2678 - Aplicagao de recursos federais no fomento a projetos culturais, apoio a espacos culturais, premiacoes ou concessao de bolsas relacionados a implementacao da Politica
¢ Nacional de Cultura Viva (PNCV)
Tipo Caédigo Descricao
Eixo 1 Tipologia de Lowi | Politicas Distributivas
. Eixo 12 Grupo Temético | Politicas Sociais
Area Resultado 51 Planejamento Estratégico Situacional (PES) | Projeto de Governo
Area Resultado 61 Balanced Scorecard (BSC) | Contribuicdo para a Sociedade
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ANEXO III DA LEIN.° , DE DE DE 2024.

Programa: 2121 - Desenvolvimento Urbano
Tipo Duracéao Nro. Acoes
20
. ~ Classificacao
Tipo Agao Orcamentaria
. I» | Pavimentagao ou asfaltamento de vias
Projeto | =~ publicas
«©
Projeto {2 | Implantacdo do Projeto Cidade Inteligente 02.12.02.15.451.2121.1766
Acao 1766 - Implantacao do Projeto Cidade Inteligente
Tipo Cadigo
Eixo 2
) Eixo 13
Area Resultado 51
Area Resultado 61

Custo Estimado

Nro. Indicadores

2022 2023 2024 2025
Acodes de Governo
Produto Unidade de Metas Produto/ Meta Financeira
Medida 2022 2023 2024 2025
."3.793.000,00
Projeto Cidade - - - 1
Inteligente Implantado
U - (Unidade) : - - 1.000,00
Descricao

Tipologia de Lowi | Politicas Redistributivas
Grupo Tematico | Politicas Urbanas

Planejamento Estratégico Situacional (PES) | Projeto de Governo

11/14

Balanced Scorecard (BSC) | Contribuicédo para a Sociedade
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Total

Total

14.120.000,00

1
1.000,00
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CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG

ANEXO IVDALEIN. ,DE DE DE 2024.

Programa: 2020 - Gestao Governamental
. = - . Custo Estimado
Tipo Duracéao Nro. Acoes Nro. Indicadores 2022 2023 2024 2025
Acodes de Governo
Tivo Acio Classificacdo Produto Unidade de Metas Produto/ Meta Financeira
P ¢ Orcamentaria Medida 2022 2023 2024 2025
Proieto S | Manutengao do servigo de assisténcia
) N | imediata ao Prefeito 646.000,00
«© | Realizagdo de eventos voltados a promogao . - - - 1
Atividade | & | do empreendedorismo, comércio, servigo e 02.01.00.23.691.2020.2216 Evento _reallzado
Qo U - (Unidade) - - - 2.000,00
industria
Acao 2216 - Realizacao de eventos voltados a promoc¢ao do empreendedorismo, comércio, servico e industria
Tipo Cadigo Descricao
Eixo 2 Tipologia de Lowi | Politicas Redistributivas
) Eixo 12 Grupo Tematico | Politicas Sociais
Area Resultado 51 Planejamento Estratégico Situacional (PES) | Projeto de Governo
Area Resultado 61 Balanced Scorecard (BSC) | Contribuicédo para a Sociedade

12/14

AV. JOSE LUIZ ADJUTO n.° 117 — TELEFAX (38) 3493-3260 — CEP 38610-066 — UNAI — MG
HOME PAGE: https://www.unai.mg.leg.br — EMAIL: camara@unai.mg.leg.br

Total

Total

2.412.000,00

1
2.000,00
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ANEXO VDA LEIN. ,DE DE DE 2024.

Destino do Crédito Adicional Suplementar

CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG

Programagdo Ficha | Fonte de Valor
Recursos
1 02.10.01.13.392.2102.2654.3.3.50.41 Nova | 2.719 225.835,45
Total 225.835,45
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ANEXO VI DA LEI N.°, DE DEDE 2024.

Origem do Recurso para Anulagéo

CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG

Programagdo Ficha | Fonte de Valor
Recursos
1 02.10.01.13.392.2102.2654.3.3.90.36 1.373 | 2.719 225.835,45
Total 225.835,45
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CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG

Av. José Luiz Adjuto, n" 117, Centro, Unai - MG, CEP: 38.610-066.
CNPJ:19.783.570/0001-23.
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