Cod. de Autenticidade do Doc.: 1476.1742.218V.2883.6566 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

PARECER N.° 12024,
COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROJETO DE LEI N.° 42/2024.

OBJETO: DISPOE SOBRE O SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL DE PRODUTOS DE
ORIGEM VEGETAL-SIM/POV E OS PROCEDIMENTOS DE INSPECAO SANITARIA E
INDUSTRIAL DOS PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADOR EUGENIO FERREIRA.

1. Relatorio:

Trata-se do Projeto de Lei n.® 42/2024, de iniciativa do Senhor Prefeito José Gomes
Branquinho, que “dispde sobre o Servigo de Inspecdo Municipal de Produtos de Origem Vegetal-
SIM/POV e os procedimentos de inspe¢do sanitdria e industrial dos produtos de origem vegetal e da
outras providéncias”.

Recebido o Projeto, sob comento, foi distribuido a Comissdo de Constituicao,
Legislacdo, Justica, Redac@o e Direitos Humanos a fim de exame e parecer nos termos e prazos

regimentais.

O Presidenta desta Comissdo designou Relator da matéria o Vereador Eugénio
Ferreira, por for¢a do r. despacho.
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2. Fundamentacao:

2.1. Da Comissao:

[TP% 1]

De acordo com o disposto nas alineas “a”, “g” do inciso 1 do artigo 102 do

Regimento Interno, cabe a esta Comissao a andlise da matéria sob comento, nos seguintes aspectos
que se transcreve abaixo:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

I - a Comissdo de Constitui¢do, Legislagcdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos:
a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciagdo da Camara;
(...)

g) admissibilidade de proposicoes

2.2. Da Competéncia e da Iniciativa:

seguinte:

O Autor do Projeto informa, em sua Mensagem n.° 432, de 22 de abril de 2024, o

1. Com a expressdo mais cordial do meu apreco, extensiva a seus pares, sirvo-me da
presente para por vosso intermédio, a acurada deliberagcdo de seus dignos Pares o
incluso Projeto de Lei que “Dispoe sobre o Servi¢o de Inspecdo Municipal de
produtos de origem vegetal — SIM/POV e os procedimentos de inspecdo sanitdria e
industrial dos produtos de origem vegetal e da outras providéncias”.

2. Conforme se verifica na copia do processo administrativo n° 08496/2024 o
Convales — Consdrcio de saiide e Desenvolvimento dos Vales do Noroeste de Minas,
apresentou a sugestdo deste Projeto de Lei aos Prefeitos e Vereadores do Noroeste
de Minas, com o intuito de padronizar e atualizar a legislacdo do Servico de
Inspecdo Municipal em Consdrcio.

3. Essa modalidade de Inspecdo visa uniformizar as acodes, diminuir custos d
administracdo publica com o servico e implantar acées de inclusdo produtiva
vegetal.

4. A fruticultura e a produgdo de cachacas e destilados em nossa regido sdo pujantes
e atualmente os produtores ndo possuem a possibilidade de acessar o mercado
formal, sendo assim sdo penalizados com a pouca valorizagdo de seus produtos.

5. Os alunos da rede puiblica de ensino municipal sdo privados, ainda, de consumir
polpas de frutas e sucos de nossa regido, pois os produtores locais somente possuem
a possibilidade de regularizacdo através do Ministério da Agricultura e Pecudria -
MAPA, orgdo federal de dificil acesso para pequenos produtores. Segundo a
Mensagem, este Projeto tem por objetivo atender a exigéncia do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — Mapa, para que o Municipio possa ser
integrado ao Sistema Brasileiro de Inspecdo — Sisbi, o que agregard valor financeiro
e estimulo ao processo de producdo, com a consequente geracdo de renda e
emprego, bem como que serd necessdria a ampliacdo dos servicos de inspecdo,
motivo pelo qual institui-se as taxas a serem cobradas das médias e grandes
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empresas, sendo que isenta de cobranca a agroindiistria da agricultura familiar,
suas associagoes e cooperativas.

6. O Servico de Inspecdo Municipal — SIM para produtos de origem animal através
do Consorcio de Saiide e Desenvolvimento dos Vales do Noroeste é uma realidade
no municipio e tem gerado resultados expressivos tanto a administracdo piiblica,
quanto aos produtores. Exemplo exitoso desta modalidade de servico, em 2023,
recebeu a equivaléncia com o Sistema Brasileiro de Inspecdo — SISBI, de nivel
federal, de modo que os produtores inspecionados pelo SIM, através do Convales, jd
podem ter seus produtos livremente comercializados em todo o territério nacional,
inclusive na capital federal.

7. Diante do exposto, para que o Consorcio possa executar as agcoes de inspecdo
também dos produtos de origem vegetal, e de maneira equivalente ao Ministério da
Agricultura e Pecudria, hd a exigéncia da legislacdo atualizada e uniformizada para
os produtos de origem vegetal, previsto na Portaria do MAPA n° 153, de 27 de maio
de 2021.

7. Assim, respeitada a autonomia do Legislativo Municipal para propor emendas ao
texto, solicitamos que eventuais emendas sejam analisadas de forma a atender e
manter a uniformidade das legislacées dos diversos municipios do Convales, e assim
atender as instrucoes normativas do MAPA.

8. E importante destacar, que o servico previsto neste projeto de lei ndo acarretard
despesas novas ao municipio, motivo pelo qual ndo hd exigéncia de se fazer
acompanhar dos documentos a que se refere o art. 16 da Lei Complementar Federal
n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

9. Sdo essas, senhor Presidente, as razoes que nos motivam a submeter a apreciagcdo
dessa Laboriosa Casa o incluso projeto de lei, na expectativa de que a deliberacdo
seja pela sua aprovagdo, nos termos da Lei Orgdnica do Municipio de do Regimento
Interno Cameral.

Assim, o Municipio possui competéncia para legislar sobre a matéria, de interesse
local, bem como a iniciativa do Senhor Prefeito estd adequada conforme a Constitui¢do Federal e

Lei Organica Municipal.

2.3. Da Diligéncia:

A matéria foi convertida em diligéncia e encaminhou-se a Prefeitura o Oficio n.°
62/SACOM, de 21 de maio de 2024, que teve como resposta a Mensagem n.° 438, de 24 de maio de
2024, nos seguintes termos:

1. Com as expressdes mais cordiais do meu apreco, sirvo-me da presente para
encaminhar e por vosso intermédio, a deliberacdo de seus pares sirvo-me do
presente para encaminhar Emenda ao Projeto de Lei n® 42/2024 que “dispoe sobre o
Servico de Inspecdo Municipal de Produtos de origem vegetal — SIM/POV e os
procedimentos de inspecdo sanitdria e industrial dos produtos de origem vegetal e
da outras providéncias”.

2. Em atengdo a diligéncia constante no oficio n° 62/SACOM entramos em contato
com a Convales que apos andlise da diligéncia solicitou a altera¢do do Anexo Il
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apresentado ao PL 42/2024, o que fazemos através da apresentacdo da presente
Emenda.

3. Sdo essas, Senhor Presidente, as razbes que nos motivam a submeter a apreciagdo
desta Casa Legislativa, a inclusa Emenda ao Projeto de Lei n® 42 de 2024, julgando
desnecessdrio enfatizar a necessidade de aprovacdo deste, nos termos da Lei
Organica do Municipio de Unai e do Regimento Interno Cameral.

Considerando que a vigilancia sanitdria € definida, conforme a Lei n.° 8.080, de 19
de setembro de 1990, Lei Organica da Saide, um conjunto de agdes capaz de eliminar, diminuir ou
prevenir riscos a saide e de intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente, da
producdo e circulagdo de bens e da prestagdo de servicos de interesse da saidde, este Relator,
primando pelo Principio do Interesse Publico, ndo vé outro desfecho sendo o de ser favoravel a este
Projeto.

2.4. Da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Conforme o Parecer n.° 743/2022, do Instituto Brasileiro de Administracio
Municipal — Ibam, em anexo, quanto ao PL n.° 14/2022, que “dispde sobre o Servico de Inspecdo
Municipal e os procedimentos de inspec¢do sanitdria e industrial dos produtos de origem animal e d4
outras providéncias”, que afirma que, embora o Senhor Prefeito informe na Mensagem que os
servicos previstos ndo criam despesas novas ao Municipio, a ampliacdo dos servicos de inspecao a
ser implantada, em futuro préximo, implicard em aumento de despesas, mesmo que cobertos pela
taxa criada e que no momento em que o fato ocorrer, o Municipio deverd atender ao que estipula os
artigos 15 e 16 a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar disso, o Ibam afirma que o projeto reine condi¢des, no presente e em
principio, de garantir o correto funcionamento do servico de vigilancia e possui condi¢des de
resguardar a saide dos municipes. Por simetria, aplica-se 0 mesmo entendimento neste PL.

2.5. Das Emendas:

Cabe destacar que a Emenda de autoria do Senhor Prefeito busca dar nova redagdo
ao Anexo II deste Projeto.

Pertinente tal emenda, considerando a manifestacdio do Convales, em anexo, no
seguinte sentido:

Esta correcdo se faz necessdria para que ndo haja duplicidade de cobranga
versando sobre a mesma atividade, havendo ainda a edicdo equivocada de servico
ndo presente na lei, uma vez que, a tabela aborda atividades de estabelecimentos
que processam produtos de origem animal.

Além disso, este Relator fez subemenda a emenda do Prefeito, no sentido de suprimir
a palavra “fiscalizagdo” do Anexo II, por adequagdo, sem nenhum prejuizo para o Projeto, uma vez

A2

que parte do Anexo, onde constava “fiscalizac¢do”, foi suprimida pela Emenda do Prefeito.
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Além disso, necessdrio se faz realizar a segunda emenda no sentido de renomear o
Anexo dnico, contante nos artigos 30 e 33, para Anexo II, em conformidade com as explicagdes da
Rosangela, do Convales, via telefone.

2.6. Disposicoes Finais:

Sugere-se que este Projeto seja encaminhado a Comissdo de Financgas, Tributagdo,
Orcamento e Tomada de Contas e a Comissdo de Educagdo, Satide, Saneamento e Assisténcia
Social, para andlise do mérito.

E, ainda, uma vez concluido para apreciacdo plendria, caso seja aprovado, seja
encaminhado a Comissdo de Constituicao, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos para o
fim do disposto no artigo 275 do Regimento Interno desta Casa.

Sem mais consideracgdes, passa-se a concluir.

3. Conclusio:

Ante o exposto e salvo melhor juizo, sob os aspectos aqui analisados, dou pela
aprovagdo do Projeto de Lei n.® 42/2024 e respectivas Emendas n.°s 1 e 2 e Subemenda n.° 1.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu; 80° da Instalagdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator
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SUBEMENDA N.° I A EMENDA N.° 1 DO PROJETO DE LEI N.° 42/2024

Suprima-se a palavra “fiscalizacdo”, constante no artigo 30 do Projeto de Lei n.°
42/2024.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu; 80° da Instalagdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator
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EMENDA N.°2 AO PROJETO DE LEI N.° 42/2024

Substitua-se a expressdo “Anexo Unico desta Lei”, constante nos artigos 30 e 33 do
Projeto de Lei n.° 42/2024, pela expressao “Anexo I1”.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu; 80° da Instalagdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER
N2 0743/20221
- PL — Poder Legislativo. Projeto de
Lei que cria o Servico de Inspecdo
Municipal. Legalidade.
CONSULTA:

Consulta uma Camara sobre o Projeto de Lei, do Executivo, que
“Dispbe sobre o Servico de Inspecao Municipal e os procedimentos de
inspecao sanitaria e industrial dos produtos de origem animal e d4 outras
providéncias”.

RESPOSTA:

Diz a justificativa apresentada que o projeto de Lei objetiva
atender a exigéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
- MAPA, para que o Municipio seja auditado com vistas a ser integrado ao
Sistema Brasileiro de Inspecao - SISBI, o que agregara valor financeiro e
estimulo ao processo de produgdo, com a consequente geragdo de
empregos e renda. Acrescenta que tornar-se-a necessaria a ampliagcao
dos servicos de inspecao, motivo porque esta prevista a instituicido de
taxas, a serem cobradas das médias e grandes empresas, sendo que a
proposta ora apresentada isenta de cobrangca as agroindustrias da
agricultura familiar, suas associacdes e cooperativas.

A Vigilancia Sanitaria é definida, segundo a Lei Orgéanica da
Saude, como um conjunto de acdes capaz de eliminar, diminuir ou
prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes
do meio ambiente, da producao e circulacdo de bens e da prestacdo de
servicos de interesse da saude, abrangendo:

1. O controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente,

TPAREGER SOLICITADO POR NEIDE MARIA MARTINS DE MELO,CONSULTORA LEGISLATIVA - CAMARA
MUNICIPAL (UNAI-MG)
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

se relacionem com a salde, compreendidas todas as etapas e processos,
da produgao ao consumo;

2. O controle da prestacao de servicos que se relacionam direta
ou indiretamente com a saude.

Normas mais detalhadas constituem objeto das leis federais n®
1.283/50 e 7.889/89.

O Projeto de Lei trazido a apreciagao institui a inspecao sanitaria
de produtos de origem animal, especifica as agbes a desenvolver,
estabelece regras basicas a serem cumpridas pelos estabelecimentos
privados.

O Municipio possui plena competéncia para legislar sobre a
matéria, ndo havendo, no Projeto de Lei, qualquer restricdo a ser
apontada, estando ademais perfeitamente de acordo com a legislagao
federal.

No texto que encaminhou o PL a Camara, assevera o Senhor
Prefeito que os servigos previstos nao criam despesas novas ao Municipio.
Entretanto, a ampliacdo dos servicos de inspecao a ser implantada em
futuro préximo, implicara em aumento de despesas, mesmo que cobertos
pela taxa criada. No momento em que o fato ocorrer, o Municipio devera
atender ao que estipula a Lei de Responsabilidade Fiscal:

"Art. 15. Seréo consideradas ndo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico a geracao de despesa ou assung¢ao
de obrigacao que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias”.

O PL relne condicdes, no presente e em principio, de garantir o
correto funcionamento do Servico de Vigilancia e possui condigcdes de
resguardar a saude dos municipes, estando em condigbes de ser
apreciado pela Camara. Se vier a ser implantado € no momento préprio,
ou seja, ao criar despesas novas, devera o Executivo cumprir as
disposicdes da LRF.

E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de marco de 2022.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO ijb3Igifijj
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CONVYALES

Consoércio de Saude e Desenvolvimento

dos Vales do Noroeste de Minas

Oficio n°: 130/2024/CONVALES

Arinos — MG, 14 de maio de 2024

Excelentissimo Senhor Relator,

Por meio deste oficio venho solicitar corre¢do do Projeto de Lei n°® 42/2024 que,

“Dispde sobre o Servigo de Inspecdo Municipal de produtos de origem vegetal-SIM/POV e

os procedimentos de inspecdo sanitdria e industrial dos produtos de origem vegetal e da

outras providéncias. ”, solicitando as corre¢des ao que segue abaixo:

Alteracdo do Anexo II do projeto de Lei, com titulo “Taxas do Servico de Inspecdo

Municipal de produtos de origem vegetal-SIM/POV “, e exclusdo da tabela que se segue

com titulo “Fiscalizacdo”.

ANEXO Il dalei N°........ de....... de............

Taxas do Servico de Inspe¢do Municipal de produtos de origem vegetal-SIM/POV

Fatores multiplicados da
TAXAS PARA INSPECAO VEGETAL unidade fiscal do Estado
de Minas Gerais —
UFEMG
1 . Anélise e aprovacdo de projeto e operacionalizacdo de estabelecimento
destinado a industrializacdo de produtos ou subprodutos de origem vegetal 25
2 . Instalagdo do Servico de Inspecdo Sanitdria no estabelecimento a que 20
se refere o item 1
3. Aprovacdo e registro de rétulos e dados técnico/informativos de produtos
ou subprodutos industrializados pelo estabelecimento a que se referem o 10
item 1, Renovacdo anual de registro de estabelecimento, Encerramento de
atividade, Alteracdo de Razdo Social.

Exclusdo da tabela que se segue com titulo “Fiscalizacao”.

FISCALIZACAO

Fatores multiplicados da
unidade fiscal do Estado de
Minas Gerais — UFEMG

Registro e renovagdo anual de registro de estabelecimento que
receba, manipule, transforme, elabore produtos de origem animal.

200,00

CNPIJ: 06.070.075/0001-25 Tel. (38) 3635

-1185

Avenida José Fernandes Valadares, 375, Primavera I, Arinos — MG.
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Consorcio de Saude e Desenvolvimento
dos Vales do Noroeste de Minas

Inspecdo Prévia 100,00

Andlise de planta 75,00

Registro de Produtos, Rétulos ou Embalagens 75,00
Encerramento de atividade 75,00
Alteracdo de Razio Social 75,00
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Esta correcdo se faz necessdria para que nao haja duplicidade de cobranga versando
sobre a mesma atividade, havendo ainda a edicdo equivocada de servico ndo presente na lei,
uma vez que, a tabela aborda atividades de estabelecimentos que processam produtos de

origem animal.

Certos da habitual atencdo, antecipamos agradecimentos € o retorno quanto a

solicitagao.

Rosangela D. Borges Caldeira

CODRIENAC O SERTIBRE IN820A0- LONTALE:
CRMV-MG 15 327

10 (1

(U (<
Irene Gomes Guedes/

] 7 o . Rosangela Divina Borges Caldeira
Secretaria executiva do Consorcio de Saide e

) Coordenadora do SIM-CONVALES
Desenvolvimento dos Vales do Noroeste de

Minas - CONVALES

CNPIJ: 06.070.075/0001-25 Tel. (38) 3635-1185
Avenida José Fernandes Valadares, 375, Primavera I, Arinos — MG.
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