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Oficio n.” 64/SACOM

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Venho informar que, no dia 20 de maio de 2024, no ambito da 13* Reunido Ordindria
da Comissao de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos, da Camara
Municipal de Unai, houve deliberacdo no sentido de converter em diligéncia o Projeto de Lei n.°
43/2024, de sua autoria que “d4d nova redacdo ao artigo 26 da Lei Municipal n° 3.477 de 02 de
junho de 2022 e altera o anexo unico da referida Lei”.

Considerando a referida deliberagdo, solicito a Vossa Exceléncia, que manifeste
sobre as seguintes questdes, apresentando as devidas emendas, caso entenda necessdrio, no prazo
regimental de 15 (quinze) dias:

1. a explicacdo sobre a criacdo de nova tabela para cobranca de taxa de fiscaliza¢do
sanitdria, inspecdo de abate de animais e inspecdo de produtos processados sob a forma de
percentual da Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais — UFEMG, especialmente sobre a
diminui¢do do valor de cobranga. Tal iniciativa fere o artigo 14 da LRF que proibe a reducdo de
receita sem a devida compensacdo, conforme a seguir:

Art. 14.A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo
menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagcdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

Pag.: 1/9 ID.do Doc.: E1.EE2 - 21/05/2024 - 14:04:52 - ASSINADO POR(1): CPF:012.20*.**6-*9



Cod. de Autenticidade do Doc.: 1467.8R04.251W.W134.6868 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

(Fls. 2 do Oficio n.° 64/SACOM)

2. sobre a impossibilidade de criar beneficios fiscais em ano eleitoral, conforme
proibe o pardgrafo 10 do artigo 73 da Lei Federal n.° 9.504, de 1997, bem como sobre o
posicionamento do Ibam contrario ao Projeto de Lei (anexo).

Respeitosamente,

VEREADOR EDIMILTON ANDRADE
Presidente da Comissao

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE GOMES BRANQUINHO
Prefeito Municipal

Unai — Minas Gerais
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PARECER
N2 1392/20241
. PG -  Processo Legislativo.
Autonomia  Municipal. Base de
calculo em Unidade Fiscal Estadual.
Impossibilidade.
CONSULTA:

A Camara consulente indaga acerca da legalidade de Projeto de
Lei, de iniciativa do Executivo, que visa padronizar a cobranca de taxa de
inspecgao e fiscalizagdo de servigos publicos com base na unidade fiscal
do Estado. Informa, ainda, que essa fixacao corresponde a valor abaixo do
cobrado atualmente.

A consulta ndo veio acompanhada do Projeto de Lei.

RESPOSTA:

A unidade padrao fiscal (UPF) é uma medida utilizada para
indexar valores fiscais e econémicos, com objetivo de facilitar o calculo e a
compreensao de obrigacdes tributarias e econémicas. O reajuste da
unidade padréo fiscal ocorre com base em indices de inflagdo ou outros
parametros econémicos determinados pelo governo, importante para
evitar distorgcbes nos célculos e garantir que as obrigagdes fiscais e
econdmicas sejam atualizadas conforme as condigdes do mercado.

A respeito, cite-se o estudo do IBAM, de autoria de Tiago
Rodrigues Barboza, que versa sobre a "Possibilidade de os Municipios
instituirem os indices de correcao de seus ftributos", o qual pode ser
acessado através do link: https://lam.ibam.org.br/predownload.asp?
area=4&arq=13_possibilid260.pdf .

Colhe-se deste estudo que o Municipio tem competéncia para
determinar a corregdo monetaria de seus tributos, com a finalidade,

TPAREGER SOLICITADO POR NEIDE MARIA MARTINS DE MELO,CONSULTORA LEGISLATIVA - CAMARA
MUNICIPAL (UNAI-MG)
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justamente, de preservar o valor monetdrio do tributo e, assim, ndo
prejudicar a arrecadagao municipal.

A discussdao chegou ao Supremo Tribunal Federal, que no
Recurso Extraordinario 183.907-4 reconheceu a legitimidade da UFESP e
a possibilidade de estados e municipios criarem seus proprios indices,
desde que os indices ndo ultrapassassem aqueles determinados pela
legislacdo federal. Os votos s&o divergentes, mas chegam a mesma
conclusao. Assim ficou ementada a decisao, proferida em 29/03/2000:

SAO PAULO. UFESP. INDICES FIXADOS POR LEI
LOCAL PARA CORRECAO MONETARIA. ALEGADA OFENSA AO
ART. 22, Il E VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Entendimento
assentado pelo STF no sentido da incompeténcia das unidades
federadas para a fixacdo de indices de correcdo monetaria de
créditos fiscais em percentuais superiores aos fixados pela Unido
para o mesmo fim. llegitimidade da execugéo fiscal embargada no
que houver excedido, no tempo, os indices federais. Recurso
parcialmente provido. (RE 183907, Relator(a): ILMAR GALVAO,
Tribunal Pleno, julgado em 29-03-2000, DJ 16-04-2004 PP-00068
EMENT VOL-02147-14 PP-02659)

A partir desse julgamento, o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal se estabilizou para competéncia das unidades da
federacdo a fim de criarem seus proprios indices, desde que inferiores aos
indices oficiais ou os indices utilizados pela Unido para correcéo de seus
tributos e créditos fiscais. A posicao do STF fica bem resumida na ementa
do RE 168.602, relatado pelo Ministro Eros Grau:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTOS DE COMPETENCIA DO
ESTADO. CORRECAO MONETARIA PELA UFESP.
LEGITIMIDADE DECLARADA PELO PLENO DESTE TRIBUNAL.
PARAMETRO PARA ATUALIZACAO DA UNIDADE FISCAL:
INDICE FIXADO PELO GOVERNO FEDERAL. 1. Correcéo
monetaria de tributos estaduais. Legitimidade de aplicacdo da
UFESP, desde que o indexador utilizado para atualizar o seu valor
nao exceda o indice federal vigente a época. 2. Indexador da
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UFESP situado em patamar inferior aquele fixado pelo Governo
Federal. Possibilidade. O que ndo se admite é a incidéncia de
indice de atualizacdo monetaria que nao represente efetivamente a
variagdo do poder aquisitivo da moeda nacional, sob pena de
constituir excesso de execucdo. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 168602 AgR, Relator(a): EROS GRAU, Primeira
Turma, julgado em 30-11-2004, DJ 22-04-2005 PP-00011 EMENT
VOL-02188-02 PP-00209)

Podemos concluir, pois, que o Municipio tem competéncia para
fixar seus préprios indices, e atualizar seus tributos, ou mesmo sua
unidade fiscal, com base nesse indice municipal. Entretanto, tal indice ndo
podera nunca exceder o indice oficial de correcao monetaria utilizado pela
Unido nem o indice oficial de inflag&o.

Nao obstante a possibilidade de legislar sobre o tema em analise,
compreendemos que ndo pode o valor das multas a serem aplicadas pelo
Municipio ser fixado em unidades fiscais criadas em ambito Estadual. Isto
porque o valor da UFE, seu indice de atualizagéo, e até mesmo a sua
extingdo sdao medidas afetas a esfera de governo autbnoma - estadual -,
nao podendo o Municipio dela se utilizar para o exercicio de seu poder de
policia, sob pena de afronta a sua prépria autonomia politica, financeira e
administrativa (art. 18, caput, da CRFB).

Neste ponto, ao eleger unidade fiscal estadual como referéncia
para atualizagdo da taxa em apreco, o Municipio acaba por abrir mao da
sua competéncia e autonomia. Ademais, a unidade fiscal estadual pauta-
se na realidade do respectivo estado, a qual ndo necessariamente
corresponde a realidade local, 0 que ha de ensejar prejuizos ndo s6 aos
contribuintes quanto a prépria municipalidade.

Em prosseguimento, no que tange a perda de receita a partir da
adogao do novo indice, diz a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
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seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e
a pelo menos uma das seguintes condigoes. (...)

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengdo em carater nao geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redug&o discriminada de tributos ou contribuicbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Assim, a LRF ndo veda a elevagao de aliquota, mas restringe a
reducao, nos termos do § 1° do art. 14, que deve estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Nas palavras de Heraldo da
Costa Reis:

A renlncia a receita oriunda de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengcao em carater nao
geral, alteracao de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢es,
também é alvo de norma por parte da Lei de Responsabilidade
Fiscal - art. 14 e §§ -, ou seja, a concessdao ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria devera estar
acompanhada de estimativa do impacto financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na Lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma
das seguintes condi¢des: demonstracao pelo proponente de que a
renincia foi considerada na estimativa de receita da Lei
orgamentaria, que nado afetara as metas fiscais; estar
acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado, por meio do aumento da receita, proveniente da
elevagado de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracao
ou criagao de tributo ou contribuicdo. (In: REIS, Heraldo da Costa e
José Teixeira Machado Jr. A Lei 4.320 comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 33 ed. IBAM - Lumen Juris. Rio de
Janeiro. 2010, p. 30)

Em relacdo a questado eleitoral, temos que, em primeiro lugar,
quanto a LC n® 64, de 18/05/1990, o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu
que "nao caracteriza abuso de poder politico a reducao de imposto para
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um setor econébmico se nao trata de ato episodico da administragdo, mas
se insere no contexto de planejamento governamental, fundado em
estudos técnicos que evidenciam a viabilidade da concessao de beneficios
fiscais, sem prejuizo ao eréario" (TSE. RO n® 733/GO. J. 04/05/2004. DO
21/06/2004. Rel. Min. Fernando Neves).

Ja em segundo lugar, temos a Lei n° 9.504/97, que veda uma
série de condutas aos agentes publicos em campanha eleitoral, que
consistem em uma série de proibigées contidas nos arts. 73 a 78 da Lei n?
9.504/97. Tais vedagbes visam garantir a igualdade de oportunidades
entre os candidatos, o que restaria prejudicado se os detentores de cargos
publicos pudessem praticar, no periodo eleitoral, as condutas que foram
presumidas pelo legislador como nocivas a equidade do pleito. Vejamos:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e j& em execugdo orgamentéria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de
sua execugao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n®
11.300, de 2006)

Contudo, é de se lembrar que nao é qualquer dos atos citados na
Lei que implica em descumprimento da regra eleitoral. Ha que influenciar
na disputa, a teor do disposto no caput do art. 73 da Lei das Eleigbes. Em
outras palavras, a conduta vedada deve ser de tal intensidade que possa
comprometer a isonomia de chances entre os candidatos.

Neste sentido, os atos e agdes do Poder Publico, incapazes de
desequilibrar a disputa eleitoral ou de influenciar no resultado das
eleicoes, ndo devem sofrer limitagdo pelo Direito Eleitoral, pois o bem
juridico protegido pela Lei eleitoral encontra-se salvaguardado. O Direito
Eleitoral nao possui o conddao de impor injustificadas barreiras as
atividades normalmente desenvolvidas pela Administragdo Publica, salvo
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aquelas inseridas na prépria Constituicdo da Republica (art. 14, § 99), sob
pena de afrontar outros principios constitucionais. No ambito tributario,
importante citar o seguinte entendimento do TSE:

Eleicbes 2016 (...) 2. O entendimento deste Tribunal
Superior, exarado no Respe n? 56-19/PR, com ressalva de
compreensdo pessoal, € no sentido de que, nos programas de
beneficios fiscais que concedem descontos apenas sobre o valor
dos juros e da multa, a cobranga do tributo consiste na
contrapartida  exigida do municipe, ndo caracterizando
oferecimento de beneficio gratuito. 3. Na espécie, ha
peculiaridades divergentes do precedente desta Corte Superior,
porquanto, além dos descontos de 40% a 80% sobre o valor de
juros e multas de débitos vencidos, houve também concessao de
desconto de 5% a 20% no valor principal do préprio tributo
referente ao exercicio de 2016, configurando-se a conduta vedada.
(Ac. de 26.8.2021 no AgR-REspEI n® 2057, rel. Min. Edson Fachin)

Em suma, a propositura viola a autonomia municipal ao vincular a
cobranga de taxa municipal a unidade fiscal estadual, além de acarretar
em renuncia de receita ndo acompanhada do estudo de impacto
orcamentario-financeiro.

Por tudo que precede, o Projeto de Lei ndo retne condicdes para
validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 16 de maio de 2024.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO jjcOihhlld
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