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PARECER N.° 12024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N.° 1/2024 E EMENDA N.° 1.

OBJETO: Altera a Lei Organica do Municipio de Unai.
AUTORES: VEREADOR PAULO ARARA E OUTROS
RELATOR : VEREADOR EDIMILTON ANDRADE
PRAZO: 15/04/2024 A 22/04/2024

1. Relatorio:

De iniciativa do Vereador Paulo Arara e outros, a Proposta de Emenda a Lei Orgéanica
do Municipio n.° 1/2024 foi recebida, numerada e publicada em 5 de abril de 2024. Dado despacho
do Vice-Presidente da Camara Municipal de Unai, Vereador Rathael de Paulo, foi declarado aberto o
prazo de 5 (cinco) dias para apresentacao de emendas a Proposta, conforme artigo 204 do Regimento
Interno desta Casa.

Em 12 de abril foi publicada a Emenda n.° 1 a Proposta de Emenda a Lei Organica do
Municipio n.° 1/2024. A proposicao foi entdo distribuida em 15 de abril de 2024 para esta Comissao
de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos, cujo presidente, Vereador
Edimilton Andrade, autodesignou-se relator.

E o relatdrio. Passa-se a fundamentacao.

2. Fundamentacio:

2.1. Competéncia:

A competéncia para iniciar o processo legislativo que vise emendar a Lei Organica do
Municipio de Unai consiste na prerrogativa de um ter¢o dos membros da Camara Municipal ou do
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Prefeito Municipal, conforme prevé os incisos I e II do artigo 66 da Lei Organica Municipal a seguir

transcrito:

Art. 66. A Lei Ordnica Municipal sé pode ser emendada por proposa:
1 — de, no minimo, um terco dos membros da Camara Municipal; e

Il — do Prefeito Municipal

Conforme consta nos autos, 14 (quatorze) Vereadores assinaram a proposta, atendendo

com folga ao quorm de um ter¢o necessario.

Registre-se que esta proposta serd discutida e apreciada em dois turnos pelo Plendrio e

sO serd aprovada se obtiver, em ambos os turnos, por dois ter¢os dos votos dos membros da Camara
Municipal, restando ao final ser promulgada pela Camara Municipal, em conformidade com o
disposto no artigo 29 da Constitui¢do Federal, transcrio in verbis:

2.2. Mérito:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com
o instersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cdamara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

Sem mais quanto a competéncia, passa-se ao mérito.

Conforme a justificativa dos Autores, aqui transcrita quase que em sua integra, trata-

se de alteracdo fundamentada nos seguintes termos:

“A presente proposta visa alterara Lei Organica do Municipio de Unai para
acrescentar dispositivos fixando o piso salarial dos Agentes Comunitdrios de
Saiide (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) do Municipio de
Unai, em atencdo a Emenda Constitucional n° 120, de 5 de maio de 2022.

Além do mais, objetiva acrescentar aos agentes o direito a aposentadoria
especial e ao adicional de insalubridade, conforme o §10 do art. 198 da
Constituicdo Federal, bem como assegurar o incentivo financeiro anual
denominado de abono extra, nos moldes da Lei Federal n.° 12.994, de 12 de
Jjunho de 2014.

Insta salientar que a fixagdo do vencimento dos ACS e ACE no Municipio de
Unai em atengdo a Carta Magna é uma forma de valorizacdo desses
profissionais, como previsto no préprio §7° do art. 198 da CF/88, acrescido
pela Emenda Constitucional n° 120/2022.
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Tal valorizagdo estd diretamente relacionada com a garantia do direito a
satide, previsto na Constituicdo Federal como direito fundamental do ser
humano e dever do Estado. Valorizar os profissionais de saiide, af inclusos os
Agentes Comunitdrios de Saiide e os Agentes de Combate as Endemias, e
fomentar a boa prestacdo do servico piiblico que reflete diretamente na
qualidade das condicoes da saiide da populacdo.

Os Agentes Comunitdrios de Satide sdo responsdveis pela promogdo da saiide
e pela prevengdo de doengas na comundiade em que atua, com estimulo de
hdvitos devida saddveis, promogdo da cidadania e orientacdo de individuos e
grupos sobre o acesso a saiide, cadastramento de pessoas de sua drea nos
sistemas informatizados e manutengdo desses dados.

Por sua vez, os Agentes de Combate as Endemias tém como atribuicdo o
exercicio de atividades de vigildncia, prevencdo e controle de doencas e
promogdo da saiide, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS
e sob supervisdo do gestor de cada ente federado. Sdo os profissionais da linha
de frente no combate as doengas endémicas.

[-]"

A Consultoria Legislativa informou ao Relator que a matéria pretende estabelecer, no
ambito da LOM o piso salarial dos Agentes Comunitarios de Satide (ACS) e dos Agentes de Combate
as Endemias (ACE) do Municipio: acrescentar aos agentes o direito a aposentadoria especial e ao
adicional de insalubridade; assegurar o incentivo financeiro anual denominado de abono extra, nos
moldes da Lei Federal n.° 12.994/2014, porém tais matérias extrapolam os temas de organizagdo dos
orgaos da administragdo, relacdo entre os poderes municipais e competéncia legislativa municipal,
devendo ser tratados no ambito de lei ordindria diversa da LOM. E, ainda, que a Lei Organica Municipal
nao € a via adequada para tratar de temas afetos aos sevidores (lato senso). A matéria foi, inclusive,
tema de repercussdo geral no ambito do STF que, ao analisar o RE n° 590829, fixou a seguinte tese: "E
inconstitucional, por afrontar a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a normatizagdo de
direitos de servidores publicos em Lei Organica”.

Lado outro, Este Relator entende adequada a justificativa do projeto e considerando a
respectiva autoria quase unanime, decide que ndo existe dbice em relacdo a constitucionalidade e
legalidade das alteragdes propostas, especialmente pelo disposto no pardgrafo 10 do artigo 198 da
Constitui¢do Federal, bem como assegurar o incentivo financeiro anual denominado de abono extra, nos
moldes da Lei Federal n.° 12.994, de 12 de junho de 2014.

Sem mais consideragdes, passa-se a conclusdo.

3. Conclusao:

Ante o exposto e salvo melhor juizo, sob os aspectos aqui analisados, sou favoravel
a Proposta de Emenda a Lei Orgénica n.° 1/2024 e respectiva Emenda n.° 1.

Plenério Vereador Geraldo Melgago de Abreu.
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VEREADOR EDIMILTON ANDRADE

Relator Autodesignado
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