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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° /2024.

PROJETO DE LEI N.° 13/2024.

OBJETO: Fica proibida a comercializacio de bolsa de sangue, componentes e
hemoderivados, pelos Hospitais Particulares do Municipio de Unai aos pacientes que

necessitarem de transfusao de sangue.

AUTOR: VEREADORA ANDREA MACHADO.
RELATOR: VEREADOR DIACONO GE.
PRAZO: 5.03.2024 A 20.03.2024.

1. Relatorio:

O Projeto de Lei n.° 13, de 2024, € de iniciativa da Vereadora Andréa Machado,
prevé que “fica proibida a comercializacdo de bolsa de sangue, componentes e hemoderivados,
pelos Hospitais Particulares do Municipio de Unai aos pacientes que necessitarem de transfusio de

sangue.”

Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comissdo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador Didcono Gé€, por forca do r.

despacho da Presidente desta Comissio que o designou relator.
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2. Fundamentacao:

De acordo com o disposto no artigo 102, inciso I, alineas “a”, “g” e “k” do
Regimento Interno, cabe a esta Comissao a andlise da matéria sob comento nos seguintes aspectos

que se transcreve abaixo:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciagcdo da Camara;

k) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e no
mérito acerca de projetos de concessdo de honrarias;

Vencido qualquer ébice quanto a competéncia desta Comissdo, cabe a andlise da

iniciativa da nobre Autora em face dos requisitos legais.

Este Relator entende que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local € o que diz o inciso I do artigo 30 da Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

De igual modo, a Lei Orgénica do nosso Municipio:

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

E, ainda, de acordo com o Regimento Interno desta Casa (art. 188), a apresentacdo
de projeto cabe ao Vereador, a Comissao ou a Mesa da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos,

ressalvada a iniciativa privativa prevista na Lei Organica.

Diante do exposto, compete ao Vereador apresentar projeto de lei sobre tema de
interesse local, e este Relator entende que este Projeto ndo € considerado regulamentacido de
Regime Juridico de servidor publico, ndo incorrendo em iniciativa privativa do Chefe do

Executivo, mas tdo somente regulamenta Programa Educativo.

Pag.: 2/19 ID. do Doc.: 5A.F7D - 14/03/2024 - 13:12:31 - ASSINADO POR(1): CPF:643.92* **6-*0



Cod. de Autenticidade do Doc.: 13E4.1912.431K.467U.1844 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

Este relator foi informado pela Consultoria Legislativa que a matéria é alvo do
quinto projeto de lei com o mesmo intuito e da mesma autora, porém, nenhum deles obteve o éxito
final de tornar-se lei. Foi informado, ainda, do inteiro teor dos pareceres que foram exarados por
esta Comissdo em sede dos Projetos de Lei n.’s 33/2020, 04/2021, 11/2022 e 2/2023, sendo que
ambos forma pela constitucionalidade, com excec¢do do parecer exarado ao PL n.° 2/2023 pela
inconstitucionalidade. Constam deste Parecer os citados pareceres para fins de informacio a todos
os membros do Poder Legislativo.

Informado de que o Parecer ao PL 2 de 2023 considerou que “a pretensa norma
proibitiva constante do PL n° 02/2023 invade competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil, sob o espectro das atividades comerciais que envolveriam os hospitais particulares
deste Municipio; assim como extrapola as normas gerais federais sobre o tema, que tratam da
cadeia comercial de ressarcimento envolvendo o Sistema Unico de Saiide (SUS), a rede privada de
satide e os pacientes ndo-usuarios do SUS”.

Sem mais consideragdes, passa-se a concluir.

3. Conclusao:

Ante o exposto, este Relator concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n.° 13/2024.

Plenério Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 18 de marco de 2024.

VEREADOR DIACONO GE
Relator Designado
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PARECER N° /2023
COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E
DIREITOS HUMANOS

PROJETO DE LEIN° 02/2023

OBJETO: PROIBE A COMERCIALIZACAO DE BOLSA DE SANGUE PELOS
HOSPITAIS PARTICULARES DO MUNICIPIO DE UNAI AOS PACIENTES QUE
NECESSITAREM DE SANGUE

AUTORA: VEREADORA ANDREA MACHADO

RELATOR: VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES

I DO RELATORIO

1. Cuida-se do Projeto de Lei n° 02/2022, de autoria da Vereadora ANDREA MACHADO
(PSD), que visa proibir a comercializagdo de bolsa de sangue pelos hospitais particulares do

Municipio de Unai aos pacientes que necessitarem de sangue (fl. 02).

2. Junto a proposicdo legislativa encontra-se Justificativa no sentido de que “a doagdo
de sangue ¢ ato altruista, solidario e espontaneo”, além de mencgao a dispositivos da Lei Federal

n® 10.205/01 (f1. 03).

3. A matéria foi distribuida a laboriosa Comissao de Constitui¢do, Legislacdo, Justica,
Redacdo e Direitos Humanos (CCJ), a fl. 05, no bojo da qual restou deginada a relatoria

deste Vereador para a matéria, vide fl. 06.

4, E o relatério.
II DA FUNDAMENTACAO
5. Salienta-se que a fundamentacdo do presente parecer serd dividida nos tépicos

seguintes, a fim de proporcionar compreensao concatenada e sequencial de seus pontos.

IL.I DA COMPETENCIA COMISSIONAL E PARLAMENTAR

6. De inicio, quanto a competéncia desta Comissao, cumpre ressaltar que sua anélise
se restringe ao disposto na Resolucdo n® 195, de 25 de novembro de 1992, o Regimento

[T ] [{PE]

Interno desta Casa, art. 102, inciso I, alineas “a” e “g”, conforme abaixo descrito:
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Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da
matéria compreendida em sua denominagdo, incumbindo,
especificamente:

I - 2 Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e
Direitos Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e
regimental de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos
sujeitos a apreciagdo da Camara;

[...]

¢) admissibilidade de proposicoes (grifo nosso).

7. Desse modo, neste ambito serdo somente analisados os macroaspectos de juridicidade
da proposic¢do, isto é, quanto a constitucionalidade, legalidade e conformidade do Projeto com

as normas regimentais desta Casa.

8. Nessa esteira, verifica-se, ainda, que o art. 187, inciso I, do Regimento Interno, atribui
competéncia aos Vereadores(as) desta Casa para deflagrar o processo legislativo — bem como

ao Prefeito, as Comissoes, a Mesa e aos cidadaos.

ILII DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA. VICIO DE
COMPETENCIA. AFRONTA AS NORMAS GERAIS FEDERAIS E
SUPLEMENTARES DE MINAS GERAIS

9. Por outro lado, adentrando na andlise da matéria propriamente dita, deve-se ter em
conta que a Constituicao Federal de 1988 (CF/99), em seu Titulo III, da Organizacao do Estado,
Capitulo I, da Organizacdo Politico-Administrativa, divide, de forma pormenorizada, as

competéncias legislativas — e materiais — dos Entes integrantes da Federacdo Brasileira.

10. E, mais especificamente em seu art. 22, inciso I, a CF/88 estabelece ser de
competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil, isto €, sobre direito privado e
suas respectivas normas sobre obrigacionais aplicdveis as pessoas fisicas e juridicas nas suas

relacdes patrimoniais, familiares e obrigacionais.

11. Nada obstante, do art. 24, inciso XII, e §§ 1° e 2°, todos da Carta Maior, percebe-se
que, no tocante a competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal
para legislar sobre protecdo e defesa da saide, cabe a Unifo estabelecer as normas gerais

sobre tal matéria.
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12. Demais disso, em especifico sobre o subtema atinente a proposicdo legislativa em
analise, qual seja, da coleta, processamento, estocagem, distribui¢do e aplicagdo do sangue,

verifica-se o disposto no art. 199, § 4°, que diz o seguinte:

Art. 199. § 4° A lei dispora sobre as condi¢oes e os requisitos que
facilitem a remocdo de 6rgaos, tecidos e substancias humanas para fins
de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusio de sangue e seus derivados, sendo vedado
todo tipo de comercializagdo (grifo nosso).

13. Logo, depara-se com norma constitucional de eficicia limitada, ou seja, que depende

de regulamentacdo legal para produgdo de todos os seus efeitos.

14. Cedi¢o que a referida norma constitucional ja possii regulaciao federal em nivel
legal e infralegal, a saber, tanto pela Lei Federal n° 10.205, de 21 de marco de 2001, quanto
pela Portaria n° 1.469, de 10 de julho de 2006, do Ministério da Saide, que dispde sobre o
ressarcimento de custos operacionais de sangue e hemocomponentes ao Sistema Unico de
Sadde (SUS), quando houver fornecimento aos ndo-usudrios do SUS e institui¢des privadas de
satde; bem como regulamentacio em ambito estadual aplicavel a este Municipio, a saber, a
Portaria n® Hemominas/ADCPRE n° 139/2022, que “atualiza os valores dos procedimentos da
Tabela de Produtos e Servigos Hemoterapicos realizados pela Fundacdo Hemominas e dé outras

providéncias”.

15. Faz-se necessdrio apontar que, para além das disposi¢cdes normativas federais e
estaduais sobre doagdo/bolsa de sangue e distribuicdo de competéncias federativas, a prépria
Lei Orgénica do Municipio (LOM) preconiza a necessidade de observancia as normas gerais da

Unido e/ou suplementares do Estado:

LOM. Art. 18. Compete também ao Municipio legislar sobre os
seguintes assuntos, entre outros, em carater regulamentar, atendidas as
peculiaridades dos interesses locais e as normas gerais da Unido e as
suplementares do Estado (grifo nosso).

16. Nesse contexto, verifica-se que a pretensa norma proibitiva constante do PL n® 02/2023
invade competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, sob o espectro das
atividades comerciais que envolveriam os hospitais particulares deste Municipio; assim como

extrapola as normas gerais federais sobre o tema, que tratam da cadeia comercial de
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ressarcimento envolvendo o Sisttema Unico de Sadde (SUS), a rede privada de saide e os

pacientes ndo-usudrios do SUS.

17. Por final, importante repiosar que proposicdes legislativas idénticas ja restaram
apresentadas nesta Casa nas tltimas sessdes legislativas (PL n.° 11/2022, PL n°® 4/2021 e PL n°
33/2020), passando por votacdes diversas e, por fim, restando todas vetadas pelo Executivo —

vetos esses que foram reiteradamente mantidos por esta Camara.
I DA CONCLUSAO

18. Diante do exposto, opino, salvo melhor juizo, pela inconstitucionalidade e ilegalidade

do Projeto de Lei n° 02/2023.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 1° de marco de 2023, 79° da Instalacdo

do Municipio.

VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES
Relator Designado
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PARECER N.° /2022.
COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROJETO DE LEI N.° 11/2022.

OBJETO: FICA PROIBIDA A COMERCIALIZACAO DE BOLSA DE SANGUE PELOS
HOSPITAIS PARTICULARES DO MUNICIPIO DE UNAI AOS PACIENTES QUE
NECESSITAREM DE SANGUE.

AUTORA: VEREADORA ANDREA MACHADO.

RELATOR: VEREADOR RAFHAEL DE PAULO.

1. Relatorio:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 11/2022, de autoria da Senhora Vereadora Andréa
Machado, que “proibe a comercializacdo de bolsa de sangue pelos hospitais particulares do Municipio
de Unai aos pacientes que necessitarem de sangue”.

Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a esta
Comissao a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador Rafthael de Paulo, por for¢a do r.

despacho da Presidente desta Comissao.

2. Fundamentacao:

€C 9% €6 9% el

De acordo com o disposto nas alineas “a”, “g”, “i” e “k” do inciso I do artigo 102 do
Regimento Interno, cabe a esta Comissao a andlise da matéria sob comento nos seguintes aspectos
que se transcreve abaixo:

ATE T2 oottt ettt st st ae s

L ettt et ettt ettt e

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de projetos,
emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a aprecia¢do da Camara;

Paginalde4d
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k) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e no mérito
acerca de projetos de concessdo de honrarias;

O Projeto sob comento trata da proibi¢do da comercializa¢io de bolsa de sangue pelos
Hospitais Particulares do Municipio de Unai aos pacientes que necessitarem de sangue.

N

Assim, como este Projeto de iniciativa de Vereador nao diz respeito a iniciativa
privativa do Presidente (artigo 61 da CF) e por simetria, do Prefeito, este Relator ndo vislumbra vicio
de iniciativa.

Na justificativa, a Autora informa o seguinte:

A proposicdo em tela tem por objetivo proibir a comercializagdo de bolsa de sangue pelos
Hospitais Particulares do Municipio de Unai aos pacientes que necessitarem de sangue.

A proposigdo se justifica pelo fato de que a doagdo de sangue é um ato altruista, soliddrio e
espontdneo. A populagdo brasileira corresponde sempre as campanhas de forma espontdnea,
gerando uma corrente do bem e soliddria, com o intuito de ajudar o proximo, além de ser
Sfundamental para salvar vidas, uma vez que ndo existe qualquer substituto quimico para o
sangue.

Além disso, a Lei 10.205/01 em seu art. 14 e incisos, determina que o sangue doado seja para
atendimento da populacdo, de forma voluntdria, ndo remunerada, e proibe a sua
comercializacdo. Portanto, se a doacdo é gratuita, é possivel se imaginar que, também,
quando precisar, terd acesso ao sangue gratuitamente.

Infelizmente, ndo é dessa forma que funciona para aqueles que internam em hospitais
particulares e necessitam de sangue. A bolsa de sangue é cobrada e o valor é alto,
contrariando totalmente a legislagdo.

O pardgrafo 4° do artigo 199 da Constituicdo Federal veda totalmente a doacdo
remunerada de bolsa de sangue, conforme a seguir:

Art. 199. A assisténcia a saiide ¢ livre a iniciativa privada.

(...)

§ 4°A lei dispord sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a remo¢do de 6rgdos, tecidos
e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializacdo. (Grifos nossos)

Além disso, a Lei n.° 10.205, de 21 de margo de 2001, “regulamenta o paragrafo 4° do
artigo 199 da Constitui¢do Federal, relativo a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e
aplicagdo do sangue, seus componentes e derivados, estabelece o ordenamento institucional

indispensdvel a execugdo adequada dessas atividades, e d& outras providéncias”, conforme a seguir:

Art. 1o Esta Lei dispoe sobre a captagdo, protecdo ao doador e ao receptor, coleta,
processamento, estocagem, distribuicdo e transfusd@o do sangue, de seus componentes e
derivados, vedada a compra, venda ou qualquer outro tipo de comercializacdo do sangue,
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componentes e hemoderivados, em todo o territorio nacional, seja por pessoas fisicas ou
juridicas, em cardter eventual ou permanente, que estejam em desacordo com o ordenamento
institucional estabelecido nesta Lei.

Art. 20 Para efeitos desta Lei, entende-se por sangue, componentes e hemoderivados os
produtos e subprodutos originados do sangue humano venoso, placentdrio ou de corddo
umbilical, indicados para diagnostico, prevencdo e tratamento de doencas, assim definidos: 1
- sangue: a quantidade total de tecido obtido na doagdo;

Il - componentes: os produtos oriundos do sangue total ou do plasma, obtidos por meio de
processamento fisico;

III - hemoderivados: os produtos oriundos do sangue total ou do plasma, obtidos por meio
de processamento fisico-quimico ou biotecnologico.

Pardgrafo tinico. Ndo se considera como comercializacdo a cobranga de valores referentes
a insumos, materiais, exames sorologicos, imunoematologicos e demais exames
laboratoriais definidos pela legislacdo competente, realizados para a selecdo do sangue,
componentes ou derivados, bem como honordrios por servicos médicos prestados na
assisténcia aos pacientes e aos doadores. (Grifo nosso)

O Decreto n.° 3.990, de 30 de outubro de 2001, “regulamenta o art. 26 da Lei n~10.205,
de 21 de marco de 2001, que dispde sobre a coleta, processamento, estocagem, distribuicido e
aplicacdo do sangue, seus componentes e derivados, e estabelece o ordenamento institucional
indispensavel a execugdo adequada dessas atividades”, conforme a seguir:

Art. 20 A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados obedecerd aos
seguintes principios e diretrizes:

I - universalizacdo do atendimento a populagdo;

II - utilizagdo exclusiva da doagdo voluntdria, ndo remunerada, do sangue, cabendo ao poder
publico estimuld-la como ato relevante de solidariedade humana e compromisso social;

III - proibigcdo de remuneragdo ao doador pela doagdo de sangue;

1V - proibicao da comercializagdo de coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e
transfusdo do sangue, componentes e hemoderivados;

V - permissdo de remuneragdo dos custos dos insumos, reagentes, materiais descartdveis e
da mdo-de-obra especializada, inclusive honordrios médicos, na forma deste Decreto e das
normas técnicas do Ministério da Saiide; (Grifo nosso)

Cabe destacar que tanto no pardgrafo tnico do artigo 2° da Lei n.° 10.205, de 2001,
quanto no inciso V do artigo 2° do Decreto n.® 3.990, de 2001, fazem ressalvas quanto a proibi¢dao
desta venda.

Importante ressaltar que este Projeto tem o mesmo teor do PL n.® 33/2020, que foi
rejeitado, em segundo turno, no dia 30/12/2020, e do PL n.° 4/2021, que foi vetado e teve o Veto
Total mantido por esta Casa.

Infere-se de tal informacao que a matéria em questao requer maior andlise e debate por
parte dos nobres vereadores, para poder entrar em consenso a respeito, pois apesar de ter mantido o
Veto Total do PL n.° 4/2021, em turno tnico, no dia 14/6/2021, por oito votos favoraveis, sete votos
contrdrios e nenhuma absten¢do, o PL n.° 33/2020 foi aprovado em primeiro turno, no dia
28/12/2020, por treze votos favoraveis, quatro votos contrarios e duas absten¢des, bem como o PL
n.° 4/2021 foi aprovado em primeiro turno, no dia 19/4/2021, por nove votos favoraveis, trés
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votos contrarios, uma abstencao e duas auséncias e aprovado em segundo turno, no dia 26/4/2021,
por nove votos favoraveis, cinco votos contrarios, nenhuma abstengdo e uma auséncia.

Por fim, considerando os motivos da Autora, bem como a inconsisténcia na decisdo
do voto da maioria dos Membros desta Casa, este Relator entende que, embora ja exista lei federal
tratando da proibicao da comercializacdo da bolsa de sangue, seja vidvel a aprovacdo deste Projeto
também em ambito municipal.

Assim, a opinido deste Relator é favordvel, porém, este Parecer ndo tem forca
vinculante, podendo ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa.

2.1. Disposicoes Finais:

Sugere-se que o Projeto de Lei n.° 11/2022 seja encaminhado a Comissao de Educacio,
Saude, Saneamento e Assisténcia Social.

E, ainda, uma vez concluido para apreciacdo plendria, caso seja aprovado, seja
encaminhado & Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos para o
fim do disposto no artigo 275 do Regimento Interno desta Casa.

Sem mais alteracdes, passa-se a conclusao.
3. Conclusao:

Ante o exposto, salvo melhor juizo, dou pela aprovagdo do Projeto de Lei n.° 11/2022.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 1° de abril de 2022; 78° da Instalacdo
do Municipio.

VEREADOR RAFHAEL DE PAULO
Relator Designado
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COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, SANEAMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL.
PARECER N.° /2020.

PROJETO DE LEI N.° 33/2020.

OBJETO: FICA PROIBIDA A COMERCIALIZACAO DE BOLSA DE SANGUE PELOS
HOSPITAIS PARTICULARES DO MUNICIPIO DE UNAI AOS PACIENTES QUE
NECESSITAREM DE SANGUE.

AUTORA: VEREADORA ANDREA MACHADO.

RELATOR: VEREADOR OLIMPIO ANTUNES.

1. Relatorio:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 33/2020, de autoria da Vereadora Andréa Machado,
que “proibe a comercializagdo de bolsa de sangue pelos hospitais particulares do Municipio de Unai

aos pacientes que necessitarem de sangue”.

Este Projeto recebeu da Comissao de Justica o Parecer n.° 122/2020 favoravel a

matéria.
Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comissdo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador Olimpio Antunes, por forga

do r. despacho do Presidente desta Comissao.

2. Fundamentacao:

A competéncia desta Comissdo estd prevista no inciso IV do artigo 102 do

Regimento Interno, que assim diz:

AFE T02. oot e s e s ee e ee e se e s s ee e ee s s e ees e sresee s es e eeene s
(...)
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1V - Educagdo, Saiide, Saneamento e Assisténcia Social:

(...)

d) assuntos relativos a satide, saneamento bdsico e assisténcia social em geral;

e) organizagdo da saiide, em conjunto com o sistema unificado de satide;

f) acdes e servicos de saiide publica, campanhas de saiide piiblica, erradicagcdo de doengas
endémicas e imunizacoes;

g) medicinas alternativas

O objetivo deste Projeto estd inserido na competéncia desta Comissao.

2.1. Da Justificativa da Autora:

Na justificativa, a Autora informa o seguinte:

A proposicdo em tela tem por objetivo proibir a comercializagdo de bolsa de sangue pelos
Hospitais Particulares do Municipio de Unai aos pacientes que necessitarem de sangue. A
proposicdo se justifica pelo fato de que a doagdo de sangue é um ato altruista, soliddrio e
espontdneo. A populacdo brasileira corresponde sempre as campanhas de forma
espontdnea, gerando uma corrente do bem e soliddria, com o intuito de ajudar o proximo,
além de ser fundamental para salvar vidas, uma vez que ndo existe qualquer substituto
quimico para o sangue. Além disso, a Lei 10.205/01 em seu art. 14 e incisos, determina que
o sangue doado seja para atendimento da populagdo, de forma voluntdria, ndo remunerada,
e proibe a sua comercializacdo. Portanto, se a doagdo é gratuita, é possivel se imaginar
que, também, quando precisar, terd acesso ao sangue gratuitamente. Infelizmente, ndo é
dessa forma que funciona para aqueles que internam em hospitais particulares e necessitam
de sangue. A bolsa de sangue é cobrada e o valor é alto, contrariando totalmente a
legislagdo.

Cabe destacar que no pardgrafo dnico do artigo 2° da Lei n.° 10.205, de 2001, bem

como o inciso V do artigo 2° do Decreto n.° 3.990, de 2001, fazem ressalvas quanto a proibi¢ao

desta comercializacdo, sendo que alguns gastos dispostos nestes dispositivos nido s@o considerados

comercializacdo de bolsa de sangue.

2.2. Questao Eleitoral:

Do ponto de vista eleitoral a Lei n.® 9.504, de 30 de setembro de1997, diz que sdo

proibidas condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais.
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Dentro deste contexto, hd que se esclarecer que nio € qualquer dos atos citados na
Lei que implica em descumprimento da regra eleitoral. H4 que influenciar na disputa, a teor do
disposto no caput do artigo 73 da citada Lei. Em outras palavras, a conduta vedada deve ser de tal

intensidade que possa comprometer a isonomia de chances entre os candidatos.

Portanto, ndo hd ébice que impega o regular prosseguimento da propositura, ainda

que seja ano eleitoral no Municipio, desde que nao possua carater eleitoreiro.

Considerando os motivos da Autora, bem como ji existe, em ambito federal, a
proibicdo da comercializacdo da bolsa de sangue, este Relator opina favoravelmente a matéria,
resguardando-se a liberdade do voto e decisdo final do Plendrio, principalmente no que tange ao
cardter eleitoreiro que porventura a matéria possa ter.

Sem mais consideragdes, passa-se a conclusio.

3. Conclusao:

Em face do exposto, opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n.® 33/2020.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 26 de agosto de 2020; 76° da

Instalagdo do Municipio.

VEREADOR OLIMPO ANTUNES

Relator Designado
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COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, SANEAMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL.

PARECER N.° /2021.
PROJETO DE LEI N.° 4/2021.

OBJETO: FICA PROIBIDA A COMERCIAL}ZACAO DE BOLSA DE SANGUE PELOS
HOSPITAIS PARTICULARES DO MUNICIPIO DE UNAI AOS PACIENTES QUE
NECESSITAREM DE SANGUE.

AUTORA: VEREADORA ANDREA MACHADO.

RELATOR: VEREADOR SILAS PROFESSOR.

1. Relatorio:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 4/2021, de autoria da Senhora Vereadora Andréa Machado, que
“proibe a comercializagdo de bolsa de sangue pelos hospitais particulares do Municipio de Unai aos
pacientes que necessitarem de sangue”.

Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a esta Comissao a
fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador Silas Professor, por for¢a do r. despacho do
Presidente desta Comissao.

2. Fundamentacao:

A andlise desta Comissdo se restringe ao disposto no artigo 102 do Regimento Interno (Resolugdo

n° 195, de 25 de novembro de 1992) inciso IV, a saber:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominacdo, incumbindo, especificamente:

IV - Educacdo, Saude, Saneamento e Assisténcia Social:

a) politica e sistema educacional, inclusive creches, e recursos humanos, materiais e
financeiros para a educagao;

b) criagdo de escolas e modificacdo da estrutura do sistema do ensino fundamental;

¢) normas emitidas pelo Conselho Municipal de Educacdo;

d) assuntos relativos a saide, saneamento bdsico e assisténcia social em geral;

e) organizacdo da sadde, em conjunto com o sistema unificado de sadde;

f) acdes e servigos de saide publica, campanhas de satide ptblica, erradicacdo de doengas
endémicas e imunizagdes;

g) medicinas alternativas;
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h) higiene, educagao e assisténcia sanitdria;

1) atividades médicas;

j) controle de drogas, medicamentos e alimentos, sangue e hemoderivados;
k) politica, planos plurianuais e programas de saneamento basico; e

1) limpeza urbana, coleta, tratamento e destinaco final do lixo.

O Projeto sob comento trata da proibicdo da comercializacdo de bolsa de sangue pelos Hospitais
Particulares do Municipio de Unai aos pacientes que necessitarem de sangue.

N

Assim, como este Projeto de iniciativa de Vereador ndo diz respeito a iniciativa privativa do
Presidente (artigo 61 da CF) e por simetria, do Prefeito, este Relator ndo vislumbra vicio de iniciativa.

Na justificativa, a Autora informa o seguinte:

A proposi¢do em tela tem por objetivo proibir a comercializagcdo de bolsa de sangue pelos
Hospitais Particulares do Municipio de Unai aos pacientes que necessitarem de sangue. A
proposigdo se justifica pelo fato de que a doagdo de sangue é um ato altruista, soliddrio e
espontdneo. A populacdo brasileira corresponde sempre as campanhas de forma
espontdnea, gerando uma corrente do bem e soliddria, com o intuito de ajudar o proximo,
além de ser fundamental para salvar vidas, uma vez que ndo existe qualquer substituto
quimico para o sangue. Além disso, a Lei 10.205/01 em seu art. 14 e incisos, determina que
o sangue doado seja para atendimento da populacdo, de forma voluntdria, ndo remunerada,
e proibe a sua comercializagdo. Portanto, se a doagdo é gratuita, é possivel se imaginar
que, também, quando precisar, terd acesso ao sangue gratuitamente. Infelizmente, ndo é
dessa forma que funciona para aqueles que internam em hospitais particulares e necessitam
de sangue. A bolsa de sangue ¢ cobrada e o valor é alto, contrariando totalmente a
legislacado.

O pardgrafo 4° do artigo 199 da Constituicio Federal, de 1988, veda totalmente a doacgado
remunerada de bolsa de sangue, conforme a seguir:

Art. 199. A assisténcia a satide é livre a iniciativa privada.

§ 4° A lei dispord sobre as condigcbes e os requisitos que facilitem a remogcdo de orgdos,
tecidos e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a
coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagdo.

Além disso, a Lei n.° 10.205, de 21 de margo de 2001, “regulamenta o § 40 do art. 199 da
Constitui¢do Federal, relativo a coleta, processamento, estocagem, distribui¢do e aplicacdo do sangue, seus
componentes e derivados, estabelece o ordenamento institucional indispensivel a execucdo adequada
dessas atividades, e d4 outras providéncias”:

Art. 1o Esta Lei dispée sobre a captagdo, protecdo ao doador e ao receptor, coleta,
processamento, estocagem, distribuicdo e transfusdo do sangue, de seus componentes e
derivados, vedada a compra, venda ou qualquer outro tipo de comercializagdo do sangue,
componentes e hemoderivados, em todo o territorio nacional, seja por pessoas fisicas ou
juridicas, em cardter eventual ou permanente, que estejam em desacordo com o
ordenamento institucional estabelecido nesta Lei.
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Art. 20 Para efeitos desta Lei, entende-se por sangue, componentes e hemoderivados os
produtos e subprodutos originados do sangue humano venoso, placentdrio ou de corddo
umbilical, indicados para diagndstico, prevengdo e tratamento de doengas, assim definidos:
I - sangue: a quantidade total de tecido obtido na doagdo;

Il - componentes: os produtos oriundos do sangue total ou do plasma, obtidos por meio de
processamento fisico;

11 - hemoderivados: os produtos oriundos do sangue total ou do plasma, obtidos por meio
de processamento fisico-quimico ou biotecnologico.

Pardgrafo unico. Ndo se considera como comercializagio a cobranca de valores
referentes a insumos, materiais, exames sorologicos, imunoematologicos e demais exames
laboratoriais definidos pela legislacdo competente, realizados para a selecdo do sangue,
componentes ou derivados, bem como honordrios por servicos médicos prestados na
assisténcia aos pacientes e aos doadores. (Grifo nosso)

O Decreto n.° 3.990, de 30 de outubro de 2001, “regulamenta o art. 26 da Lei n~10.205, de 21 de
marco de 2001, que dispde sobre a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e aplicacdo do sangue,
seus componentes e derivados, e estabelece o ordenamento institucional indispensdvel a execucgdo
adequada dessas atividades™:

Art. 20 A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados obedecerd aos
seguintes principios e diretrizes:

I - universalizacdo do atendimento a populagdo;

Il - utilizacdo exclusiva da doacdo voluntdria, ndo remunerada, do sangue, cabendo ao
poder piiblico estimuld-la como ato relevante de solidariedade humana e compromisso
social;

Il - proibigcdo de remuneragdo ao doador pela doagdo de sangue;

1V - proibicdo da comercializagcdo de coleta, processamento, estocagem, distribui¢do e
transfusdo do sangue, componentes e hemoderivados;

V - permissdo de remuneracdo dos custos dos insumos, reagentes, materiais descartdveis e
da mdo-de-obra especializada, inclusive honordrios médicos, na forma deste Decreto e
das normas técnicas do Ministério da Satide; (Grifo nosso)

Cabe destacar que no pardgrafo dnico do artigo 2° da Lei n.° 10.205, de 2001, bem como o inciso V
do artigo 2° do Decreto n.° 3.990, de 2001, fazem ressalvas quanto a proibi¢do desta venda.

Este Relator entende que como j4 existe previsdo na Constituicdo Federal e em lei federal tratando
deste assunto, entende pela inviabilidade da aprovacdo deste Projeto no ambito municipal, levando em
consideragdo o postulado da necessidade. A propdsito, confira-se a seguinte licdio de Gilmar Ferreira
Mendes:

“Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria, quase nao
conheca limites (universalidade da atividade legislativa), a atividade legislativa é, e
deve continuar sendo, uma atividade subsididria. Significa dizer que o exercicio da
atividade legislativa estd submetido ao principio da necessidade, isto €, que a
promulgacdo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de legislar”.
(In: MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislacio e Controle de
Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica Virtual da Presidéncia da
Repiiblica. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm)
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O Vereador Alino Coelho, na época de sua relatoria, requereu diligéncia do Projeto de Lei, o qual
foi aprovada e posteriormente realizada com envio de informacgdes por escrito da Geréncia Regional e a
presenca na Comissdo de Saide da Secretdria Municipal de Sadde e da coordenadora do laboratério de
sangue de Unai, para prestar esclarecimentos acerca da viabilidade da proposi¢do, conforme Ata prevista
no bojo dos autos do projeto de lei.

Cabe registrar que da reunido o corrida no dia 23/03/2021, em que esteve presente a Secretdria
Municipal de Satde e a Coordenadora do Laboratério de Sangue de Unai, ficou evidente que por ja existir
diploma legal acerca da matéria presente no projeto de lei, tornar-se-ia desnecessdria a mera reproducao.
Além disso, o custo que existe € somente dos insumos e ndo do sangue propriamente dito.

Por dltimo, cabe registrar que o projeto de lei em andlise ja foi rejeitado no ano de 2020 - Projeto de
Lei n.° 33/2020 -, em segundo turno, no dia 30/12/2020, por oito votos contrdrios, cinco votos favordveis,
uma absten¢@o e uma auséncia.

Considerando o presente parecer, a instrucdo dos autos e a diligéncia realizada manifesto contrario
a presente proposicao.

Sem mais alteragdes, passa-se a conclusdo.
3. Conclusao:
Ante o exposto, salvo melhor juizo, voto contrdrio ao Projeto de Lei n.° 4/2021.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 25 de marco de 2021; 77° da Instalacdo do
Municipio.

VEREADOR SILAS PROFESSOR
Relator Designado
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