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PARECER N.° /2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS

PROJETO DE LEI N.* 9/2024.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO

OBJETO: Aumenta em 2,35% (dois virgula trinta e cinco por cento) o vencimento dos
servidores da administracio direta e indireta do Poder Executivo do Municipio de Unai e da
outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR DIACONO GE.

PRAZO: 5.03.24 a 20.03.24

1. Relatorio:

De iniciativa do digno Prefeito José Gomes Branquinho, o Projeto de Lei n.° 9/2024
que aumenta em 2,35% (dois virgula trinta e cinco por cento) o vencimento dos servidores da
administracdo direta e indireta do Poder Executivo do Municipio de Unai e d4 outras providéncias.

Recebido, o Projeto de Lei n.° 9/2024 foi distribuido a Douta Comissdo de
Constituicdo, Legislagdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos por for¢ca do disposto no artigo 102,
I, “a” e “g”, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a fim de obter uma anélise dos aspectos
legais e constitucionais da matéria.

O Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica, Vereador Edimilton Andrade
recebeu o Projeto de Lei em questdo e designou o Vereador Diacono Gé como relator da matéria.

2. Fundamentacao

2.1 Da Competéncia

A Comissdo de Constituicdo, Legislagao, Justica, Redac¢do e Direitos Humanos por
forga do disposto no art. 102, 1, ,,a" e ,,g*, do Regimento Interno desta Casa Legislativa é competente
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para apreciacdo da matéria constante do Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 94/2023, sendo
vejamos:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

I - a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos:
a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciagcdo da Camara;
(...)

g) admissibilidade de proposicoes;

Este estudo restringiu-se a andlise da iniciativa para a deflagracio do processo
legislativo quanto a matéria de conceder aumento real para os vencimentos dos servidores do Poder
Executivo, sendo correta a iniciativa do Prefeito para apresentar a matéria tratada no PL n.° 9/2024,
conforme prevé o artigo 69 da Lei Organica que assim diz:

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que:
I-disponham sobre a criagdo de cargos e fungdes publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracdo;

Il-estabeleca o regime juridico tinico dos servidores ptblicos dos orgdos da
administragdo direta, autdrquica e fundacional, incluindo o provimento de cargo,
estabilidade e aposentadoria;

Ill-fixe o quadro de emprego das empresas puiblicas;

IV—estabelecam os planos plurianuais;

V—disponham sobre a criagdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria Municipal;
VI-determinem as diretrizes orcamentdrias e autorize a abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencoes;

Vil-cuidem de matéria tributdria e estimem os orcamentos anuais.

2.2 Do Ano Eleitoral

A Lei Federal Complementar n.® 101/2000, no inciso II do artigo 21 e o inciso V do
artigo 73 da Lei Federal n.° 9.504/2007 impdem restricdes a admissdo e aumento de despesa com
pessoal no Poder Publico nos dltimos 180 dias anteriores ao fim do mandato do titular do respectivo
Poder e nos trés meses que antecedem a eleicao até a posse dos eleitos.

Considerando que o pleito eleitoral municipal para 2024 estd previsto para o dia 6 de
outubro de 2024 e que as restricdes elencadas preveem a data de 180 dias antes do pleito, encontra-
se permitida a aprovacgdo do projeto n.° 9 com o fito de proceder aumento real para os servidores do
Poder Executivo.

2.3. Do cumprimento das exigéncias orcamentario-financeiras
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Além do atendimento da iniciativa, o Projeto n.° 9 deve demonstrar o cumprimento de
requisitos de natureza orcamentaria previstos no pardgrafo 1° do artigo 169 da Constituicdo Federal
e dos artigos 17, 20 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os aspectos orcamentdrios e financeiros serdo analisados, oportunamente, pela douta
Comissado de Finangas, Orcamento, Tributagdo e Tomada de Contas logo a seguir.

Consta deste Parecer o anexo do Parecer do Instituto Brasileiro de Administracio
Municipal — Ibam correlacionado com o contetido deste Parecer.

3. Conclusao

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 9/2024, salvo melhor
juizo e considerando a relevancia da matéria.

Plenério Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 6 de marco de 2024; 80° da Instalacio
do Municipio.

VEREADOR DIACONO GE
Relator Designado
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER
N2 0296/20241
- EL - Eleicdo. Criagdo de cargos
publicos em ano eleitoral.
Comentérios.
CONSULTA:

A Consulente, Camara, indaga acerca da possibilidade de
criacéo de cargos publicos em ano eleitoral no Municipio.

A Consulta segue documentada.

RESPOSTA:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000),
em seu art. 21, inciso Il, e a Lei Federal 9504/2007, em seu art. 73, V,
impdem restricoes a admissdo e aumento de despesa com pessoal no
Poder Publico nos dltimos 180 dias anteriores ao fim do mandato do titular
do respectivo Poder e nos trés meses que antecedem a eleicao até a
posse dos eleitos, respectivamente.

Dispbe o art. 21, inciso Il, da Lei Complementar 101/2000 que:
"Art. 21. (...)
Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

Jaoart. 73, V, da Lei Federal 9504/2007 estabelece que:

"Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores

TPAREGER SOLICITADO POR NEIDE MARIA MARTINS DE MELO,CONSULTORA LEGISLATIVA - CAMARA
MUNICIPAL (UNAI-MG)
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administragdo municipal

ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados (...)"

Essas disposicdes visam impedir que os detentores de cargos
influenciem indevidamente o pleito eleitoral, bem como inviabilizar que
detentores de cargos criem despesas excessivas para 0S governos de
seus sucessores. Nesse sentido, esclarece Maria Sylvia Di Pietro que:

"A inteng¢do do legislador com a norma do paragrafo unico
foi impedir que, em fim de mandato, o governante pratique atos
que aumentem o total de despesa com pessoal, comprometendo o
orcamento subsequente ou até mesmo superando o limite imposto
pela lei, deixando para o sucessor o 6nus de adotar as medidas
cabiveis para alcangar o ajuste. O dispositivo, se fosse entendido
como proibicdo indiscriminada de qualquer ato de aumento de
despesa, inclusive atos de provimento, poderia criar situacoes
insustentaveis e impedir a consecugao de fins essenciais, impostos
aos entes publicos pela propria Constituicao. (...)

"Sera, portanto, essencial para a pratica, pelo gestor
publico, de atos que impliguem em aumento das despesas com
pessoal, no periodo previsto no paragrafo Unico do art. 21 da LRF,
que tais atos consistam em mera concretizacdo de anterior
comando legal, além de necessarios ao cumprimento, pelo
administrador, de seu dever de nao paralisar a administracdo
publica. Isto significa que, a partir da LRF, é fundamental a devida
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

e ampla motivacdo do ato administrativo, pelo titular de Poder ou
6rgao responsavel por sua edi¢do, deixando clara a legitimidade e
moralidade da despesa." (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, pag. 155/156)

E, ainda Jaime Barreiros Neto:

"E valido ainda destacar, no que se refere ao citado inciso
V, que é vélida a nomeacgao de servidores publicos aprovados em
concursos que tenham sido homologados até trés meses antes das
eleicdes, em qualquer esfera do Poder. Da mesma forma, é licita a
nomeagao ou exoneragdo de cargos em comissao e designagao
ou dispensa de funcbes de confianca, mesmo no ambito dos
poderes Executivo e Legislativo." (In: BARREIROS NETO, Jaime.
Direito eleitoral. 10 ed. rev., atual, e ampl. Salvador. Juspodivm.
2020, p. 333)

Vejamos a jurisprudéncia:

"APELACAO CIVEL - AGCAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO C/C REINTEGRACAO E INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS - CONCURSO PUBLICO - NOMEACAO EM
DESACORDO COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
ATO ADMINISTRATIVO NULO - EXONERACAO DOS
SERVIDORES - PROCEDIMENTO DIVERSO DO PREVISTO
PARA A DEMISSAO - RECURSO IMPROVIDO. Sao nulas de
pleno direito as nomeagbes realizadas pelo Municipio em
desacordo com o que dispbe o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).
Respeitado o contraditério e ampla defesa, o procedimento visando
apurar ilegalidade de ato administrativo ndo exige maiores
formalidades, tais como aqueles definidos para a apuracédo da
san¢gdo de demissdo". (TJMS, Apelagdao Civel n.
0000009-81.2008.8.12.0030, 52 Camara Civel, Rel, Vladimir Abreu
da Silva, julgamento 7.3.13).
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Registre-se que conforme leciona Claudio Nascimento (In:
Acompanhamento da execugédo orcamentaria. Rio de Janeiro: IBAM, 2001)
as despesas que nao alterem o orcamento nao precisam vir
acompanhadas de impacto orgcamentario-financeiro, pois o art. 16 da LRF
trata da situagdo em que ha criacdo, expansdo ou aperfeigoamento
acarreta aumento da despesa. Isso quer dizer que quando nao ha
aumento de despesa, nao haverd a necessidade dos administradores
cumprirem o que é estabelecido no mencionado dispositivo. Independente
de ser um grande impacto ou um pequeno impacto, quando despesas
forem alteradas precisam ser demonstradas.

Em suma: o PL encontra-se bem redigido e devidamente
instruido com os demonstrativos orgcamentario-financeiros exigiveis, razao
pela qual ndo existem ébices para que seja submetido a votacdo pela
Casa de Leis até 180 dias antes do término do mandato do Prefeito, isto €&,
antes de 04/07/2024.

E o parecer, s.m,j.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2024.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO jhk1khgkijj
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