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PARECER N.° 12024,
COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROJETO DE LEI N.° 11/2024.

OBJETO: REVISA A REMUNERACAO DOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL
DE UNALL

AUTORA: MESA DIRETORA.

RELATOR: VEREADOR DIACONO GE.

1. Relatorio:

O Projeto de Lei n.° 11/2024 € de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Unai e propde a revisdo da remuneragao dos servidores do Poder Legislativo, atendendo ao disposto
no inciso X do artigo 37 da Constituicao Federal e da Lei n.° 2.311, de 8 de julho de 2005.

A revisdo proposta pela digna Autora visa recompor as perdas nos vencimentos e
proventos mensais pagos aos servidores do Poder Legislativo, na base percentual estabelecida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE —, em conformidade com a variac¢io do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA —, apurado por aquele Instituto, relativo ao
periodo de janeiro a dezembro de 2023.

Recebida em 22 de fevereiro de 2024 por parte do nobre Presidente do Poder
Legislativo, foi distribuida a esta Douta Comissdo Permanente na mesma data para a andlise
regimental prevista no artigo 102, inciso I, alineas ‘a’ e ‘g’, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, a fim de obter uma avaliagdo dos aspectos legais e constitucionais da matéria, cabendo

a este Vereador prolatar o presente parecer que passa a fundamentar.

2. Fundamentacao:

(1P}

De acordo com o disposto nas alineas “a”, “g” do inciso I do artigo 102 do
Regimento Interno, cabe a esta Comissdo a andlise da matéria sob comento nos seguintes aspectos
que se transcreve abaixo:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:
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I - a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de projetos,
emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a aprecia¢do da Camara;

(...)

g) admissibilidade de proposicoes.

Inicialmente € de se dizer que a ilustre Autora possui a necessaria competéncia para
dar inicio a proposi¢do aqui analisada, em conformidade com o que dispde o inciso IV do artigo 62
da Lei Orgéanica do Municipio de Unai.

Art. 62. Compete privativamente a Cdmara Municipal:

I - eleger sua Mesa e constituir suas comissdes permanentes ou tempordrias;

Il - elaborar seu Regimento Interno;

III - dispor sobre sua organizacdo, policia e funcionamento;

LV - dispor sobre criacdo, transformacdo ou extingdo de cargo, emprego ou funcdo de seus
servigos e de sua administracdo indireta e fixacdo da respectiva remuneracdo;

O direito que se busca resguardar nesta proposi¢do ¢ abalizado pelo disposto no
inciso X do artigo 37 da Constituicio Federal de 1988, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 19, de 1998, conforme abaixo:

X - a remuneragdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices;

O referido direito constitucional tem respaldo na garantia assegurada no caput do
artigo 119 da Lei Orgéanica Municipal que também resguarda ao servidor publico o direito de ter a
sua remuneracdo atualizada, impedindo-se a perda inflaciondria que porventura cause diminuicao
do poder aquisitivo dos mencionados profissionais que exercem com eficiéncia o seu munus
publico. Urge, assim, transcrever:

Art. 119. A revisdo geral da remuneracdo do servidor publico se fard sempre na mesma
data.

A doutrina € unissona ao interpretar o direito do servidor publico a revisdo geral
anual, abalizando-se esse entendimento, registro o posicionamento da nobre publicista Di Pietro
(2005:468), abaixo:

Essa revisdo anual constitui direito dos servidores, o que ndo impede revisdes outras, feitas
com o objetivo de reestruturar ou conceder melhorias a carreiras determinadas, por outras
razdes que ndo a de atualizacdo do poder aquisitivo dos vencimentos e subsidios. (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 18 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005)

Desta forma, os aspectos constantes do artigo 102, inciso I, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, a serem observados por esta Comissdo, restaram devidamente cumpridos.

2.1. Da Justificativa:
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Este Relator acompanha, integralmente, os motivos de fato e de direito elencados na
justificativa da Autora, conforme transcreve a seguir:

JUSTIFICATIVA

Conforme prevé a Lei Orgdnica do Municipio em seu inciso IV do artigo 68,
compete privativamente a Mesa Diretora iniciar o processo legislativo sobre regime juridico de
seus proprios servidores, conforme se transcreve abaixo:

IV - o regulamento geral que dispord sobre a organizagdo da Secretaria da
Cdamara, seu funcionamento, policia, transformagdo ou extingdo de cargo,
emprego e funcdo, regime juridico de seus servidores e fixacdo da respectiva
remuneragdo;

Destarte, pelo acima alegado, é de competéncia deste Poder que os membros da
Mesa Diretora apresentem proposicdo dispondo sobre a revisdo anual dos seus servidores em
cumprimento a norma constitucional que prevé tal revisdo com iguais indices e sempre na mesma
data.

Com fundamento no inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal, os servidores
publicos fazem jus a revisdo anual e por forca do pardgrafo tinico do artigo 1° da Lei 2.311, de 8
de julho de 2005, tal revisdo serd dada no més de janeiro de cada exercicio financeiro como data-
base justificando a apresentacdo de tal proposi¢do.

A revisdo anual tem por objetivo atualizar as remuneragdes de modo a acompanhar
a evolucdo do poder aquisitivo da moeda, pois, se assim ndo fosse, ndo haveria razdo para tornar
obrigatoria a sua concessdo anual, por intermédio da Carta Magna, que se transcreve, in verbis:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢do de indices;

A revisdo geral proposta ndo pode ser impedida nem mesmo pelo fato de estar o ente
politico no limite de despesa de pessoal, previsto no artigo 169 da Constituicdo Federal. Tal
garantia, em primeiro lugar, seria inaceitdvel uma vez que a aplicacdo de uma norma
constitucional ndo tem o conddo de anular outra, de igual nivel, transformando-a em letra morta.
Em segundo lugar, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal, em pelo menos dois dispositivos,
prevé a revisdo anual como excecdo ao cumprimento do limite de despesa: artigo 22, pardgrafo
tinico, I, e artigo 71. (Direito Administrativo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 14° Edicdo, Atlas,
2002, p.455).

Salienta-se, ainda, que a matéria dispensa a emissdo de Parecer de Impacto
Financeiro-Orgcamentdrio, na forma prevista no inciso I do artigo 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF, Art. 17, § 6°).
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De toda forma, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (Lei n.° 3.658, de 11 de julho de
2023), em seu artigo 17, autoriza a concessdo concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragdo, criacdo de cargos, empregos ou funcdes, alteracoes de estrutura de carreiras.

Pelos motivos expostos, pede-se o apoio dos demais Pares para a aprovacdo do
projeto que se justifica.

2.2. A Revisao Geral Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal:

A concessdo de reajuste aos servidores publicos destinado a conceder revisdo geral
de remuneracio ¢ isenta da obrigacdo de seguir as regras do artigo 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Se tal isengdo ndo ocorresse, dar-se-ia a necessidade de compensar os efeitos
financeiros de tais atos pelo aumento da receita ou reducdo de despesa. Isso ocorre porque o
pardgrafo 6° do mesmo artigo 17 exime de tal determinagdo de forma genérica todo o inciso X do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Trata-se da unica excegdo disposta na LRF a regra constante do pardgrafo 6° do
artigo 17, o qual prevé que o acima disposto ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do artigo 37 da
Constituicao.

Por seu turno, o inciso X do artigo 37 da Constitui¢ao estatui que a remuneraciao dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o pardgrafo 4° do artigo 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices.

O requisito previsto no paragrafo que antecede foi devidamente cumprido por via do
Projeto de Lei sob comento a fim de cumprir todas as previsdes legais e constitucionais afetas ao

assunto.

2.3. Do Percentual Aplicado:

De acordo com o site oficial do IBGE, os percentuais do IPCA do periodo de janeiro
a dezembro de 2023 sdo de 4,62% (quatro inteiros e sessenta e dois centésimos por cento),
confirmando-se o valor apresentado pela nobre Autora.

2.4. Do Mérito:

No que tange ao mérito, poderd o mesmo ser analisado pelas comissdes competentes,
quais sejam, Finangas, Tributa¢do, Or¢amento e Tomada de Contas e Servicos, Obras, Transporte e
Viagdo Municipais.

2.5. Disposicoes finais:
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Sugere-se que este Projeto seja encaminhado & Comissdo de Financas, Tributagdo,
Orcamento e Tomada de Contas e a Comissao de Servicos, Obras, Transporte e Viacdo Municipais
para andlise do mérito.

E, ainda, uma vez concluido para apreciacdo plendria, caso seja aprovado, seja
encaminhado & Comissao de Constitui¢do, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos para o
fim do disposto no artigo 275 do Regimento Interno desta Casa.

Sem mais consideragdes, passa-se a conclusdo.

3. Conclusao:

Em face do exposto, dou pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n.° 11/2024.

Plendrio Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 29 de fevereiro de 2024; 80° da
Instalacdo do Municipio.

VEREADOR DIACONO GE
Relator Designado
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