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COMISSAO ESPECIAL CONSTITUIDA PELA PORTARIA N. °5.323, DE 5 DE AGOSTO
DE 2024

PARECER N.°: /2024 CONTRARIO.

VETO TOTAL DO SENHOR PREFEITO AO PROJETO DE LEI N.° 146/2023.

OBJETO: Mensagem n.’ 472, de 8 de julho de 2024, que encaminha as razées do Veto Total ao
Projeto de Lei n.° 146/2023, o qual “Proibe as instituicdes financeiras, correspondentes bancarios e
sociedades de arrendamento mercantil em atividade no Municipio de Unai (MG), diretamente ou por

meio de interposta pessoa fisica ou juridica de realizar as atividades que especifica e da outras

providéncias”.
AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.
RELATOR: VEREADORA ANDREA MACHADO

PRAZO: 05/08/2024 a 16/08/2024

1. Relatorio

Trata-se da Mensagem n.° 472, de 8 de julho de 2024, que encaminha as razdes do
Veto Total ao Projeto de Lei n.° 146 de 2023, de autoria do Vereador Edimilton Andrade, que “Proibe
as instituicdes financeiras, correspondentes bancarios e sociedades de arrendamento mercantil em
atividade no Municipio de Unai (MG), diretamente ou por meio de interposta pessoa fisica ou juridica

de realizar as atividades que especifica e dé outras providéncias™.

Cumpridas as etapas do processo legislativo, a Portaria n.® 5.323, de 5 de agosto de

2024 nomeou Comissdo Especial, para apreciar o veto total ao Projeto de Lei n.° 146/2023. Em 8 de
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agosto de 2024 o Presidente da Comissao Especial proferiu despacho nomeando esta Vereadora como

relatora para a emissdo do presente parecer.

2. Fundamentacdao

Cumpridos os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Orgéanica que convalidam o

recebimento do Veto Total ao Projeto de Lei n.° 106/2023, passa-se a seguinte fundamentacao.

2.1. Da Comissao Especial:

Verificou-se que, conforme disposi¢des do relatério deste Parecer, foram atendidos os
seguintes dispositivos da Resolucdo n.° 195, de 25 de novembro de 1992:

Art. 106. As Comissoes Tempordrias sdo:

I - especiais;

§ 2° Os membros da Comissdo Tempordria serdo nomeados pelo Presidente da
Cdmara, de oficio ou a requerimento fundamentado de Vereador.

Art. 107. A Comissdo Tempordria reunir-se-d apos nomeada para, sob a convocagdo
e a presidéncia do mais idoso de seus membros, eleger o seu Presidente e escolher o
relator da matéria que for objeto de sua constituicdo, ressalvado o disposto em
regulamento proprio.

Art. 231. O veto parcial ou total, depois de lido no expediente, é distribuido a
Comissdo Especial, designada de imediato pelo Presidente da Cdmara, para sobre ele
emitir parecer no prazo de quinze dias, contados do despacho de distribuicdo.
Pardgrafo tinico. Um dos membros da Comissdo deve pertencer, obrigatoriamente, a
Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos.

A analise desta Comissdo Especial é albergada no dispositivo regimental da alinea “b”
do inciso I do artigo 108 da Resolucdo n.° 195, de 1992, conforme abaixo descrito:

Art. 108. Sdo Comissoes Especiais as constituidas para:
I - emitir parecer sobre:

(...)

b) veto a proposigdo de lei; e

2.2. Das Disposicoes Normativas do Veto:

Referente ao veto seguem os seguintes dispositivos do Regimento Interno da Camara,
da Lei Organica do Municipio e da Constitui¢do Federal:

Da Resolucao n.” 195, de 1992 (Regimento Interno):
2
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Art. 231. O veto parcial ou total, depois de lido no expediente, é distribuido a
Comissdo Especial, designada de imediato pelo Presidente da Cdmara, para sobre ele
emitir parecer no prazo de quinze dias, contados do despacho de distribuicdo.
Pardgrafo vinico. Um dos membros da Comissdo deve pertencer, obrigatoriamente, a
Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos.

Art. 232. A Camara, dentro de trinta dias, contados do recebimento da comunicagéo
do veto, sobre ele decidird, em escrutinio secreto, e sua rejeicao so ocorrerd pelo voto
da maioria absoluta dos membros da Camara.

Art. 233. Esgotado o prazo estabelecido no artigo 232, sem deliberagdo, o veto serd
incluido na Ordem do Dia da reunido imediata, em turno tinico, sobrestadas as demais
proposicdes até a votagdo final, ressalvada a proposicdo de iniciativa do Prefeito com
solicitacdo de urgéncia.

§ 1° Se o veto ndo for mantido, serd a proposicdo de lei enviada ao Prefeito, para
promulgacdo.

§ 2° Se, dentro de quarenta e oito horas, a proposicdo de lei ndo for promulgada, o
Presidente da Cdmara a promulgard, e, se este ndo o fizer em igual prazo, caberd ao
Vice-Presidente fazé-lo.

§ 3° Mantido o veto, dar-se-d ciéncia do fato ao Prefeito.

Art. 234. Aplicam-se a apreciagdo do veto as disposicdes relativas a tramitacdo de
projeto, naquilo que ndo contrariar as normas desta Segdo.

Lei Orginica Municipal:

AL 721 ettt ettt ettt bt e s bt e eh e e sat e e bt et et et eaee
(...)

§ 5°A Camara Municipal, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, apreciard
o0 veto que somente serd rejeitado pelo voto da maioria absoluta de seus membros, em
escrutinio secreto.

§ 6° Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgacdo imediata,
ao Prefeito Municipal.

§ 7° Esgotado o prazo estabelecido no pardgrafo 5°, sem deliberacdo da Camara, serd
o veto incluido na ordem do dia da reunido subsequente até sua votagdo final.

§ 82 O veto serd objeto de votacdo unica.

§ 9° Se, nos casos dos pardgrafos 1° e 6°, a lei ndo for dentro de quarenta e oito horas
promulgada pelo Prefeito, o Presidente da Cdmara o fard e se este se omitir, em igual
prazo, caberd ao Vice-Presidente fazé-lo.

Art. 74. As deliberacées da Camara atenderdo a seguinte maioria, de acordo com a
matéria:

(...)

Il - a votacdo da maioria absoluta dos membros da Cdmara serd sempre exigida
para:

(...)

) rejeicdo de veto total ou parcial do Prefeito.

Constituicao Federal:
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Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o projeto de lei ao
Presidente da Reptiblica, que, aquiescendo, o sancionard.

§ 1° Se o Presidente da Repiiblica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse piiblico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias titeis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de pardgrafo, de inciso
ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Repiiblica
importard sangdo.

§ 4° O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, so podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados
e Senadores.

§ 5° Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgacdo, ao
Presidente da Repiiblica.

§ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto serd colocado na
ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicoes, até sua votagcdo
final.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da
Repiiblica, nos casos dos §§ 3° e 5° o Presidente do Senado a promulgard, e, se este
ndo o fizer em igual prazo, caberd ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

O Prefeito recebeu o Projeto e enviou a Mensagem referente ao Veto. Verificou-se que
o Senhor Prefeito interpds suas razdes de veto a presente propositura, em conformidade com o inciso
IT do artigo 72 da Lei Orgéanica Municipal, obedecendo, inclusive, ao prazo de 15 dias tteis contados
da data do recebimento do Projeto, em conformidade com os seguintes dispositivos da Lei Organica
Municipal:

Art. 72. Aprovado o projeto de lei pela Camara Municipal, na forma regimental, serd
ele enviado ao Prefeito que, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contados da data de
seu recebimento:

(...)

Il - se a julgar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdria ao interesse
publico,vetd-la-d total ou parcialmente.

(...)

§ 3° O Prefeito comunicard, no prazo mdximo de quarenta e oito horas, ao Presidente
da Cdmara, os motivos do veto.

2.3 Da Discordancia do Prefeito em Relacdo ao Projeto
O Veto é o meio pelo qual o Chefe do Poder Executivo expressa sua discordancia, por
escrito, com o projeto aprovado ou parte dele por julga-lo inconstitucional (razdo juridica), como

ocorreu no caso sob comento, ou contrdrio ao interesse publico (razao politica).

Alega o Chefe do Poder Executivo que:
4
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()

5. Ademais, o presente projeto, ao criar proibicoes a serem cumpridas na forma
prevista, invade indubitavelmente a orbita de competéncia do chefe do Executivo
local, estando, portanto, eivado de inconstitucionalidade por ofensa a preceitos que
dispée da Separagdo dos Poderes.

(...)

7. Ao instituir proibi¢des para as agéncias bancdrias locais, de forma correlata
o vereador autor da matéria cria obrigagdes para o Municipio no sentido de
fiscalizar o cumprimento da norma legal, criando desta forma despesas. Ndo é
permitido a Camara do Municipio instituir despesas sobre as quais o Executivo ndo
tenha controle, nem tenha sido objeto de expressa previsdo (TJSP — Relator Renato
Nalini, data do julgamento 14/7/2010, Orgdo Especial, Data de Publicacdo
02/08/2010, g.n).

A Lei de Responsabilidade Fiscal veda contrair despesa que ndo possa ser
cumprida dentro do mandato (...)

Como se pode ver o inteiro teor do Projeto em exame, analisando pelo prisma
da sua constitucionalidade, depreende-se que a matéria ndo é de competéncia do
Legislativo, eis dispde acerca de criagd@o de despesa para o Municipio e necessita de
planejamento e previsdo em lei orcamentdria.

()

Ademais o Projeto de Lei ndo se fez acompanhar do impacto orcamentdrio e
financeiro mencionado no artigo 113 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias, o qual determina que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e
financeiro (...)

8. Feitas estas consideracoes, apresentando os motivos que ostentamos para
vetar, totalmente, o PL 146/2023, cujo dmago submetemos ao esmerado exame do
colegiado de edis que compdem o Parlamento Unaiense.

(...)
2.4 Do Voto da Relatora:
Esta relatora discorda dos argumentos apresentados pelo Prefeito e entende que o

Projeto de lei n.° 146/2023 € constitucional e deve ser apreciado pelo Plendrio desta Casa que ja

aprovou a matéira.
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Sem mais, passa-se a conclusdo.

3. Conclusao

Em face do exposto e acerca da Mensagem n.° 472/2024, do Chefe do Poder Executivo,
que apresenta os motivos do Veto Total ao Projeto de Lei n.° 146 de 2023, salvo melhor juizo, conclui-
se pela rejeicao do Veto Total ao Projeto de Lei n.” 146/2023, encaminhado pela Mensagem n.°

472/2024.

Plendrio Vereador Geraldo Melgaco de Abreu; 80° da Instalacdo do Municipio.

VEREADORA ANDREA MACHADO
Relatora Designada
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