MENSAGEM N.° 472, DE 8 DE JULHO DE 2024.

Comunica veto que especifica ao Projeto de Lei n.°
146/2023.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
UNAI - ESTADO DE MINAS GERAIS:

1. Com cordiais cumprimentos, extensivo a seus pares, noticiamos a Vossa Exceléncia
que, com fulcro no inciso Il do artigo 72 da Lei Organica do Municipio e ex vi do § 1° do artigo 66
da Constituicdo Federal, assentamos entendimento em vetar, totalmente o Projeto de Lei n.° 146/2023
que “Proibe as instituicGes financeiras, correspondentes bancarios e sociedades de arrendamento
mercantil em atividade no Municipio de Unai (MG), diretamente ou por meio de interposta pessoa
fisica ou juridica de realizar as atividades que especifica e da outras providéncias.”

2. Inicialmente, insta salientar que embora o artigo 30 da Constituicdo Federal atribua ao
Municipio & competéncia de legislar sobre assunto que verse sobre interesse local, bem como a
suplementacéo de legislacdo federal e estadual no que couber. O Projeto de Lei n° 146, de 2023 cria
obrigagBes para Instituicbes Bancérias, aqui a que se considerar que no que tange aos
estabelecimentos privados a Constituicdo Federal, ao dispor sobre atividades econdmicas, reserva ao
Estado apenas uma funcéo supletiva (artigo 170).

3. Ao atribuir a iniciativa privada papel de tal monta, o legislador constituinte torna
possivel sob ponto de vista juridico, a previsao de um regime especifico pertinente as obrigacfes do
empreendedor privado. N&o poderia, em outros termos, a ordem juridica conferir uma obrigacéo a
alguém, sem concomitantemente prover 0s meios necessarios para integral e satisfatério cumprimento
dessa obrigacdo.

4. A ordem econdmica constitucional esta fundada na valorizagdo do trabalho humano,
na livre iniciativa, assegurando a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos expressamente previstos em
lei, observados os principios previstos nos artigos 170 a 181 da Constituicdo Federal.

5. Ademais, o presente projeto, ao criar proibi¢cdes a serem cumpridas na forma prevista,
invade indubitavelmente a oOrbita de competéncia do chefe do Executivo local, estando, portanto,
eivado de inconstitucionalidade por ofensa a preceitos que dispde da Separagéo dos Poderes.

6. Neste sentido é a Jurisprudéncia, conforme se verifica em assunto o assunto ja
enfrentado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, vejamos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, VETADA PELO PREFEITO E
COM VEITO REJEITADO PELA CAMARA, QUE A PROMULGA.
INVASAO DA ESFERA DE ATRIBUICOES DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VULNERACAO AO PRINCIPIO DE
SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE COLOCACAO E DISPONIBILIACAO
DE EQUIPAMENTOS COM ALCOOL EM GEL POR PARTE DE
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS. INVASAO DE
ATRIBUICAO DO CHEFE DO EXECUTIVO. PREVISAO DE
DESPESA SEM PROVISAO E SEM INDICACAO DE RECURSOS.
VULNERAGCAO DOS ARTIGOS 5° CAPUT, 25, 47, Il, XIV, 144,
174, 1l e 1l e 176 1 DA CONSITUICAO DOE STADO DE SAO
PAULO. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. -
O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de reviséo
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.
Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separacéo de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicfes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcéo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacéo ultra vires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF,
ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-
2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

7. Ao instituir proibigdes para as agéncias bancarias locais, de forma correlata o vereador
autor da matéria cria obrigaces para o Municipio no sentido de fiscalizar o cumprimento da
norma legal, criando desta forma despesas. Nao € permitido a Camara do Municipio instituir despesas
sobre as quais o Executivo ndo tenha controle, nem tenha sido objeto de expressa previséo (TJSP —
Relator Renato Nalini, data do julgamento 14/7/2010, Orgdo Especial, Data de Publicagio
02/08/2010, g.n).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal veda contrair despesa que ndo possa ser cumprida
dentro do mandato, vejamos:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
altimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacédo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Como se pode ver o inteiro teor do Projeto em exame, analisando pelo prisma da sua
constitucionalidade, depreende-se que a matéria ndo é de competéncia do Legislativo, eis dispbe
acerca de criacdo de despesa para 0 Municipio e necessita de planejamento e previsdo em lei
orcamentaria.

Art. 157. A lei que instituir o plano plurianual de acéo
governamental estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
a programas de duracdo continuada. (Lei Organica do
Municipio de Unai)

Ademais o Projeto de Lei ndo se fez acompanhar do_impacto orcamentario e
financeiro mencionado no artigo 113 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias, o qual
determina que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Neste sentido, a jurisprudéncia é firme no sentido de que vicios dessas natureza
constante em Projeto de Lei abre precedente a Propositura de Agédo Direta de Inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 2.041, DE 2.5.2013
DE PORTO BELO, QUE ESTABELECE O AGENDAMENTO, POR VIA
TELEFONICA, DE CONSULTAS MEDICAS PARA IDOSOS E
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS CADASTRADOS NAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO, ALEM DA RESERVA DE 1/3
(UM TERCO) DAS CONSULTAS DIARIAS DISPONIVEIS. PROJETO
DE LEI QUE FOI DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.
INTERFERENCIA DIRETA EM ATIVIDADE DE ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA QUE RESULTA EM AUMENTO DE
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DESPESA, SEM PREVISAO ORCAMENTARIA. VIOLACAO DE
PRERROGATIVAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL....
(TJ SC — ADI: 20130359271 Porto Belo - Relator: Janio Machado — Data do
Julgamento: 15/10/2014 — Orgéo Especial).

8. Feitas estas consideracdes, apresentando 0s motivos que ostentamos para vetar,
totalmente, o PL 146/2023, cujo amago submetemos ao esmerado exame do colegiado de edis que
compdem o Parlamento Unaiense.

Unai, 8 de julho de 2024; 80° da Instalagdo do Municipio.

José Gomes Branquinho
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador PAULO ARARA

Presidente da Camara Municipal de Unai
Nesta



