(P — 3((Pd,“@“mb\;(?mufm\"c\(6@.6’?’3’,.5'?)'1:%

Prefeitura Municipal de Una| - MG

Estado de Minas Gerais

processone  11186/2023

Abertura: ENCAMINHAMENTO (FAZ)
22/05/2023

Prdtocolo
Solicitante: CAMARA MUNICIPAL DE UNAI
Cédigo: CGC/CPF: 19783570000123 RG: ’
Endereco: AVENIDA JOSE LUIZ ADJUTOQ, 117, CENTRO, 38.610-066, UNAI -
Tolefone: (038) 3677-0300 mail:
Oi'gem: DIVISAO DE PROTOCOLO E COMUN|CACAO

REFERENCIA - OFICIO N° 298/GSC

S
MARCELO BRUNO FARAES
DIVISAQ DE PROTOCOLO E COMUNICACAO

MOVIMENTACAO DO PROCESSO
DESTINO DATA DESTINO DATA
00 =50y |\ P a5 17 |13
02 Amacesie | .23/05/ 2043 14
B o1 TH 1361 2093 L
04 SEnpesc. | 03023 |16

05 (TTP 04/ 0%|w0a3 |17
06 forirhag s 78 AG0. 2023 18
07 QIR 15/09/208.3 |19
08 MMALE & < Q( /4 3 20
09 21
10 22
11 29

17 24




PN

Oficio n.° 298/GSC .
Unai (MG), 22 de maio de 2023.

Senhor Prefeito,

Dirijo-me a presenca de Vossa Exceléncia para encaminhar a indicagio da
reprogramagdo da dota¢@o da Emenda Parlamentar n.° 3, constante da Lei n.° 3.603, de 3 de janeiro
de 2023, feita pelo Vereador Petrdnio Nego Rocha, considerando a constatagdo de impedimento
insuperavel para execugfio desta, por parte de Vossa Exceléncia, comunicada por intermédio da
Mensagem n.° 340, de 3 de maio de 2023,

Na oportunidade, encaminho, ainda, minuta de projeto de lei de abertura de crédito
adicional suplementar, por anulagdo, ao orgamento vigente que especifica no orgamento vigente,
que tem por objetivo viabilizar a execucso, dentre outras, da referida indicagfo.

Atenciosamente,

DIMILTON ANDRADE
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor ,L\
Prefeito José Gomes Branquinho ’L
Unai — Minas Gerais

AV. JOSE LUIZ ADJUTO n.° 117 - TELEFAX (38) 3677-0300 - CEP 38610-066 - UNAI - MG
HOME PAGE: hitp:/ilwww.unai.mg.leg.br - E-MAIL: camara@unai.mg.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE UNAT-MG P

INDICACAON." 1 DE REPROGRAMACAO DA EMENDA N.° 3 A LEI ORCAMENTARI&,\
ANUAL DE 2023 (LEI N.° 3.603, DE 03 JANEIRO 2023), RELACIONADA A MENSAGEM N.° A

340/2023

Inclusdo £ 2 5 4 ( 5}

02 Prefeitura de Unai

13 Fundo Municipal de Assisténcia Social

00 Fundo Municipal de Assistancia Social

08 Assisténcia Social

244 Assisténcia Comunitaria

2071 Desenvolvimento Social

1959 Investimentos em iniciativas de organizagdes da sociedade civil relacionadas 2 assisténcia co
4 Despesas de Capital

i | 4 Investimentos
: 50 Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos

a2 Equipamentos e Material Permanente

Valor 69.875,68

Amlagho

02 Prefeitura de Unai

09 Secretaria Municipal de Agricultura e Servigos Rurais

02 Departamento de Desenvolvimento Rural

20 Agricultura

608 Promogio da Producio Agropecudria

2091 Desenvolvimento Rural

1950 Investimentos em iniciativas de organizagdes da sociedade civil relacionadas & promogdo da p
4 Despesas de Capital

4 Investimentos

50 Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos

52 Equipamentos e Material Permanente

38 Valor 69.875,68

Objeto: Destinagdo de recursos para a Provincia Carmelitana de Santos Elias (CNPJ

33.621.319/0029-94) para implantagéo de energia solar na casa de acolhida.

Justificativa: Trata-se de reprogramagdo de recursos de Emenda ao or¢amento vigente, tendo em vista o
chefe do Poder Executivo ter constatado impedimento insuperavel na sua e€Xxecuc¢do, nos
termos da Mensagem supra. Neste Caso, serd necessario encaminhamento de projeto de lei
por parte do Poder Executivo reprogramando dotagdes.

Discriminagdo de valores: Vereador Petrénio Négo Rocha - R$ 69.875 ,68
Unai, 17 de maio de 2023.

AVANTE

AV. JOSE LUIZ ADJUTO n.° 117 - TELEFAX (38) 3677-0300 - CEP 3861 0:-066 - UNAI - MG
HOME PAGE: hitp:/iwww.unai.mg.leg.br - E-MAIL: camara@unai.mg.leg.br
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PROJETO DE LEIN.° /2023

Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar
por anulagiio ao orgamento vigente.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso VII do artigo 96 da Lei Organica do Municipio, faz saber que a
Camara Municipal de Unaf decreta ¢ ele, em seu nome, sanciona ¢ promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional suplementar, por
anulagdo, ao orgamento vigente no valor de R$ 69.875,68 (sessenta e nove mil oitocentos e setenta e
cinco reais € sessenta e oito centavos) para atender & programagio de despesa discriminada no Anexo
I desta Lei, em conformidade com e disposto no inciso 1II do paragrafe 7° do artigo 162 da Lei
Orgénica,

§ 1° Os recursos destinados a atender as despesas decorrentes da abertura do crédito
adicional suplementar, por anulagfo, de que trata o capur deste artigo tém origem na anulago parcial

ou total dos créditos disponiveis de outras programagdes de despesa e estdo indicados no Anexo I1
desta Lei.

§ 2° O crédito adicional suplementar, por anulagdo, ao orgamento de 2023 de que trata
esta Lel visa destinar recursos a Provincia Carmelitana de Santo Elias, CNPJ: 33.621.31 9/0029-94,
para implantagio de energia solar na casa de acolhida, nos termos da Indicagdo n° 1 da Emenda
Parlamentar n.° 3, constante do Anexo IV da Lei n.° 3.603, de 3 de janeiro de 2023.

§ 3° A abertura de crédito adicional suplementar de que trata esta Lei estd em
conformidade com o disposto nos incisos V e VII do artigo 167 da Constituicio Federal.

Ari. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Unai, 19 de maio de 2023; 79° da Instalagdio do Municipio.

JOSE GOMES BRANQUINHO
Prefeito



ANEXOT A QUE SE REFERE O C4P UI'DO ARTIGO 1° DA LEI N .°

Destino do Crédito Adicional Suplementar
Emenda & .
Ordem Reprogramada Programacéo Ficha
1 3

02.13.00.08.244.2071.1959.4.4.50 52
Total (R$)

,DE DE

Fonte de
Recurso

1500

DE 2023,

Valor
(R$)
69.875.68
69.875,68



ANEXO I A QUE SE REFERE O PARAGRAFO 1° DO ARTIGO 1° DA LEIN.° .DE DE
DE 2023.

Origem do Recurso para Anulagio

Emenda ~ : Fonte de Valor

Ordem - Programacio Ficha = ——— (RS)
1 3 02.09.02.20.608.2091.1950.4.4.50.52 & Bl 1500 69.875,68
Total (R$) 69.875,68




PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo Administrativo n® 11186/2023
Solicitante: Remanejamento de Emendas Impositivas

Referéncia: Emenda Parlamentar n° 3/2023

Senhor Controlador,

Trata-se de remanejamento de Emendas Impositivas a0 Orgamento de 2023, as

minutas dos Projetos de Lei foram elaboradas pela Consultoria de Or¢amento da Camara Municipal
de Unai.

Considerando que o Municipio ji realiza repasse de recursos para a Provincia
Carmelitana de Santo Elias, é fundamental verificar se é possivel atender a presente indicaggo.

Remeto os autos para manifestagio do Controle Interno e solicito que o assunto seja
tratado junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania — SEMDESC, bem como
junto & Secretaria Adjunta de Fazenda e Planejamento, a fim de verificar a possibilidade de
atendimento e ainda se ha necessidade de alteragdo do PPA para viabilizar a execugdo da Emenda.

E fundamental verificar se estdo corretas para dar sequéncia ao processo com possivel
encaminhamento do Projeto de Lei 2 Camara Municipal.

Apos devolva-se o processo 4 Amalegis para as providéncias cabiveis.
Certa da costumeira atencdo, antecipo agradecimentos.

; Unai-MG, 12 de junho de 2023.
. } Cﬁﬂ )
Tatiane Koe ”5"“5;&@ e

- pssuntos
7 f\ Aﬁsaﬁwm:sm‘mstratwos 4
: b Matricuta 141 54
1ane Rodrigues Rocha

Assessora Municipal de Assuntos Administrativos e Legislativos

Praga JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38.610-029 - Unai - Minas Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br
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MUNICIPIO DE UNai
Controladoria Interna e de Transparéncia Pablica

Unai - MG, 29 de junho de 2025

A Semdese

Prezada,

Apbs andlise do brocesso n® 11186/2023 verificou-se que existe chamamento
ptbiico cadastrado na plataforma Cygnus, identi ficado com o n°210 cujo objeto é a destinacio

de recursos bara a Provineig Carmelitana de Santo Elias para aquisi¢io de €quipamentos, po
ajor e 30.006.00.

Para celebrar um Novo termo de fomento, ¢ necessario que a Secretaria gestorg
verilique g possibilidade Je cadastrar um novo chamamento nog moldes exigidos pelo Mrosc,
para assim g prosseguimento ag processo. Cabe salientar que essa Controladoria estd a
disposiciio para sanar quaisquer dividas € prestar escIarecimentos, Caso seja necessario.

Atenciosam ente,

|

‘J (J/Z/J/'\/}‘/ ‘J"\f\{\\(
Darly Rodrigues do Nascimento
Controlador Interno e de Transparéncia Piblica

Praca K, s/ —~Cenire — Unai ~ Minas Gerais — CEP 38 610 - 000
Telefone (38) 3677 9610 Ramais 9010 e 9011 — www.prefeituraunai.mg.gov.br
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PREFEITURA MUN ICIPAL DE UNAI N .
SECRETARIA MUNICIPAL bo DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CH)ADANIA o
SEMDESC -

Prefeitura Municipal de LY s

UNELNMG Rua Calixte Marting de Melo, 230 — Tel.: 3677-4986 - UNAI-MG
E-mail: sncial@nrefeituraunai.mg.gov.br

COMUNICACAO INTERNA ki

Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social e Cidadania - SEMDESC

PARA: Controladoria Interna ¢ de Transparéncia Piiblica

Unai-MG, 04 de julho de 2023,

Prezado Controlador,

Reencaminhamos o Processo n° 11186/2023 que trata de remanejamento da
Emenda n° 03 em favor da Provincia Carmelitana de Santo Elias — Casa de Passagem e
informamos que esta SEMDESC ndo tem competéncia para analisar a viabilidade juridica
¢ orgamentdria de cadastramento de mais uma proposta com o mesmo objeto,
considerando que a OSC possui - Chamamento Publico n°® 210 aberto na plataforma

eletrdnica das parcerias.

Sem mais para o momento, colocamo-nos 3 disposi¢do, no aguardo.

Atenciosamente,

de Oliveira

Cliudia
Secretaria Municipaldlp Pe vO Vé}nento Social e Cidadania
audia maria de Oliverra
SecretariaWunicipal do
Desenvolvimento'Social e Cidadania



MUNICIPIO DE UNA{ i

Controladoria Interna e de Transparéncia Ptiblica

Unai — MG, 7 de agosto de 2023.

A Procuradoria Juridica

Prezado,

Conforme analise do processo n°11186/2023, verificou-se que existe
chamamento publico cadastrado na plataforma Cygnus, identificado como 1n°210, cujo objeto é
a destinagdio de recursos para a Provincia Carmelitana de Santo Elias para aquisi¢do de
equipamentos, no valor de 50.000,00.

Solicito ao ilustre procurador que verifique se ha possibilidade de um novo
chamamento nos moldes da lei 13.019/14, ou, a melhor forma para execucdo da referida
emenda, a fim de que seja cumprido o principio da celeridade no servigo publico

Atenciosamente,

‘ { /,’ ,”"_"‘.
Daﬂﬁodrigues do Nascinient
Controlador Interno e de Trang)aréncia Publica
, ni
\m‘f‘-‘e a6

Praga JK, s/n - Centro — Unai ~ Minas Gerais — CEP 38 610 - 000
Telefone (38) 3677 9610 Ramais 9010 e 9011 — www.prefeituraunai.mg.gov.br



MUNIGIPIO DE UNAI - Mg )
PODER EXECUTIVO

Processo n° 11.186/2023

Ao
Sr. Darly Rodrigues do Nascimento

Controlador Interno e de Transparéncia Ptiblica

Senhor Controlador.,

Trata-se de solicitagio de anélise quanto a possibilidade de um novo
chamamento nos moldes da Lei 13.019/14 ou uma outra forma de execugdio da emenda
n° 3 de autoria do vereador Petr6nio Nego Rocha.

No entanto, conforme manifestacio da Assessoria Municipal de
Assuntos Administrativos e Legislativos, o processo, apos passar pelo Controle Interno e
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania, deveria ter sido
encaminhado a Secretaria Adjunta de Fazenda e Planejamento para “verificar a
possibilidade de atendimento e ainda se h4 necessidade de alteracdo do PPA para
viabilizar a execucio da Emenda”.

E ﬁnaliza: “Apos devolva-se 0 processo a Amale is ara as
P
pro vidéncias cabiveis”,

Assim, s.m.j., entendo que o D@

Secretaria Adjunta de Fazenda e Planejamento, €onforpfé manifestacdo de f, 8.

deveri ser encaminhado 3

Unai — MG, 10d ago

¢
Y

Miici6 Eduardo A’ Lara o
Assessor Juridico O‘x-\‘ o
AB/MG 113.426 \)@5



Secretaria Municipal da Fazendg e Planejamento
(Sefap)
i

Secretaria Adjunta (Sead/Sefap)

Comunicacio Interna n.° 226/2023/Sefap-Sead
Processo n.° 11.186/2023

Unai, 28 de agosto de 2023

Senthora Assessora:

Em atencdo a solicitagdo contida na folha 8 do Processo n.° 11.186/2023, reiterada
nafolhal2, informo que a despesa orcamentaria sera realizada na Acdo Orcamentaria n.° 1959, que

estabelece “Investimentos em iniciativas de organizagdes da sociedade civil relacionadas 3
assisténcia comunitaria”.

Essa Acdo Orcamentaria foj uma cria¢do da prépria Camara Municipal de Unai
a0 emendar um Projeto de Lej (PL) de revisao especifica do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025.
Dessa forma, nio ha alteracdo do PPA a ser realizada.

Nesse contexlo, é importante registrar que a redacdo da Acdo Orgamentdaria n.? 1959
N30 expressa o que se €Spera com a despesa orcamentaria. Na verdade, o texto repete o grupo,

a modalidade de aplicacdoe a subfuncdo de governo, conforme demonstram o relatério anexo e
Seus destaques.

Essa situagio é Preocupante ja que a prépria Lei Municipal n.° 3437, de 30 de
dezembro de 2021, que instituiu o PPA 2022-2025, é cristalina sobre o que é uma Acdo
Orcamentéria do tipo Projete em seu artigo 2°:

XIX - projeto: instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
brograina, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre paraaexpansdoouoaperfeicoamentoda acdo
de governo;

Lendo o texto da acao, & impossivel saber que tipo de produto serd fornecido ou qual
servico serd expandido ou aperfeicoado. A Secretaria Adjunta 3 Secretaria Municipal da Fazenda e
Planejamento (Sead/Sefap) ndo utiliza esse tipo de subterfigio na redagdo de acdes
orcamentarias para permitir gastos genéricos potencialmente dissociados dos objetivos dos
programas de governo,

O motivo pelo qual a estratégia de generalizacio nio funciona é simples: toda a
estrutura de programacio nio foi desenh ada pelas normas regentes para emitir vouchers. No caso
especifico relatado nos autos, a subfuncéo de governo apropriada seria a “241 - Assisténcia ao
Idoso”.

Puldcio Capim Branco - Praga JE, s/v - Centro - Unai - Minas Gerais - CEP 38 610 - 029
»ﬁ;ﬁ. Telefone: 38 3677 9610 Ramais 9028 e 9118 | www.prefeituraunai.mg.gov.br
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Finalmente, vale registrar que a preocupacao da area de planejamento e orcamento~-:. -
da Prefeitura de Unai quanto 3 duplicidade de remuneracao pelo mesmo gasto nas
transferéncias de recursos is Organizag@es da Sociedade Civil (OSC) é amplamente conhecida.

Como as intuneras tentativas de alertar os gestores municipais sobre 0 assun to tém
sido colocadas sob suspeicdo pela defesa insistente de praticas ultrapassadas, encaminho em

anexo a coluna de conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo (TCE-SP) sobre o
tema.

Respeitosamente,

Dr. DaniLo ﬁﬁos CRISPIM.
Economista
Corecon MG 6715 | CNPEF 373
Matricula 10.007-8

A Senhora

Tatiane Rodrigues da Rocha

Assessora Municipal para Assuntos Legislativos e Administrativos

Assessoria Municipal para Assuntos Legislativos e Administrativos (Amalegis)

Palacio Capim Branco - Praga JI, s/n - Centro - Unai - Minas Gerais - CEP 38 610-029
@ Telefone: 38 3677 9610 Ramais yo28 ¢ 9118 iwww.prcr'(zl[umunm.mg.gov.br
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09/08/2023, 14:42 Condur - Dimas Ramalho: Tribunais de Contas e 3° selor

Consultor Juridico

OPINIAQ

Tribunais de Contas e o controle dos ajustes com
0 3° setor

24 de julho de 2023, 6h07

Por Dimas Ramalho

Desde a reforma administrativa do Estado nos anos 1990, a formagéo de ajustes entre a
Administragdo Pablica e as entidades privadas sem finalidade lucrativa, que compdem o
chamado terceiro setor, cresceu e se consolidou como uma forma de prestacdo de
atividades de interesse coletivo em areas como saude, educacdo, cultura e esportes, que
passaram a contar com maior participagio de institui¢es privadas fomentadas pelo repasse
de recursos publicos, fornecimento de servidores e bens estatais.

A legislacdo brasileira prevé diversos regimes e instrumentos para esses acordos: o
Contrato de Gestao com as Organizagdes Sociais, as OSs (Lei n° 9.637/1998); o Termo de
Parceria com as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, as Oscips (Lei

n°® 9.790/1999); e o Termo de Colaboracio, o Termo de Fomento e o Acordo de Cooperacdo
com a as Organizagdes da Sociedade Civil, as OSCs (Lei n® 13.019/2014). A excecdo deste
ultimo tipo de ajuste, os demais possibilitam o repasse de recursos pablicos para a entidade
executar agoes que pressupdem o interesse de toda a sociedade.

Divarlgacdo

Em muitos casos, ocorre a transferéneia de
.

grandes quantias de verba do erario para o alcance

da finalidade do acordo e de suas metas pactuadas.

Em linhas gerais, a l6gica seguida é a do repasse
[inanceiro para o desenvolvimento das atividades,
de acordo com estimativas relacionadas aos custos

dos servicos prestados.

Nao ha, como nos tradicionais contratos

R d . administrativos regidos pelas Leis 8.666/1993 e
mas amalho, do b Mg N

14.133/2021, a logica de que a cada prestagdo do

particular corresponde uma contraprestacao

hitps:/iwww.conjur.com.br/2023-jul-24/dimas-ramalho-lribunais-contas-setor ?imprimir=1 113



09/08/2023, 14:42 ConJur - Dimas Ramalho: Tribunais de Contas e 3° setor

financeira da Administraciio para remunerd-la. Nos ajustes com o Terceiro Setor, sdo
transferidos recursos que devem ser administrados pela entidade para realizar as [inalidades
da parceria, pois o seu pressuposto é de que hd mutua colaboragio entre as partes
envolvidas para o alcance de um mesmo fim.

Justamente nesse ponto reside o debate a respeito do tipo de controle dos Tribunais de
Contas sobre esses instrumentos, que possuem caracteristicas peculiares. Seria essa
fiscalizagdo voltada apenas para aferir o alcance das finalidades e das metas ou haveria a

possibilidade de se analisar os custos operacionais e 0 emprego dos valores?

Tenho defendido, ha bastante tempo (TCs 025593/026/12 e 032947/026/13), a necessidade

de que o controle sobre essas parcerias recaia ndo apenas sobre o cumprimento ou ndo das

metas e finalidades previstas, mas lambém sobre os custos operacionais envolvidos na

gestdo dos servigos, como forma de verificar a economicidade e a moralidade dessa atuagio

realizada em prol da coletividade. Duas razdes tém me levado a sustentar esse
posicionamento.

Em primeiro lugar, os valores repassados possuem natureza publica e devem ser destinados
a realizaco de determinados propdsitos sociais, a serem exercidos de acordo com os
principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade, publicidade e

impessoalidade.

Assim, € necessario observar se o ajuste ol construido de acordo com esse conjunto de
normas constitucionais, bem como se os objetivos desse contrato firmado atendem esses
mandados de otimizag&o.

Vale destacar, ainda neste ponto, que os nimeros envolvidos nos repasses sio
considerdveis, conforme dados reunidos no Painel do Terceiro Setor do TCE-SP [L]. Em
2022, no Ambito estadual, as transferéncias somaram mais de RS 15.5 bilhdes. No mesmo
periodo, os 644 municipios jurisdicionados ao TCE-SP, o que exclui a capital, repassaram
quase R§ 20,3 bilhdes.

Em segundo lugar, ndo 1ém sido raros os casos em que 0s valores repassados sio utilizados
de modo divorciado dos principios citados acima. Verifica-se nas fiscalizagoes realizadas
pelo TCE-SP, a titulo de exemplo: a contrata¢do de servigos juridicos ou contabeis de
escritorios de pessoas que tém relagdio de parentesco com dirigentes das entidades; o
registro de profissionais com carga horaria em quantidade mensal a superar as 24 horas por
dia durante todo o periodo; e rateio de custos operacionais entre diversos contratlos de
gestio, sem individualizagio ou demonstragao minima dos custos envolvidos em cada um,
o que pode levar a dupla ou tripla remuneragao pelo mesmo gasto.
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financeira da Administra¢do para remunera-la. Nos ajustes com o Terceiro Setor, sdo
transferidos recursos que devem ser administrados pela entidade para realizar as {inalidades
da parceria, pois 0 seu pressuposto ¢ de que ha mitua colaboragio entre as partes
envolvidas para o alcance de um mesmo fim.

Justamente nesse ponto reside o debate a respeito do tipo de controle dos Tribunais de
Contas sobre esses instrumentos, que possuem caracteristicas peculiares. Seria essa
fiscalizag@o voltada apenas para aferir o alcance das finalidades e das metas ou haveria a

possibilidade de se analisar os custos operacionais e o emprego dos valores?

Tenho defendido, hé bastante tempo (TCs 025593/026/12 e 032947/026/13), a necessidade

de que o controle sobre essas parcerias recaia ndo apenas sobre 0 cumprimento ou ndo das

metas e finalidades previstas, mas também sobre os custos operacionais envolvidos na

gestdo dos servigos, como forma de verificar a economicidade e a moralidade dessa atuagio
realizada em prol da coletividade. Duas razdes tém me levado a sustentar esse
posicionamento.

Em primeiro lugar, os valores repassados possuem natureza piblica e devem ser destinados
a realizacio de determinados propositos sociais, a serem exercidos de acordo com os
principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade, publicidade ¢

impessoalidade.

Assim, € necessario observar se o ajuste foi construido de acordo com esse conjunto de
normas constitucionais, bem como se os objetivos desse contrato firmado atendem esses
mandados de otimizacao.

Vale destacar, ainda neste ponto, que os numeros envolvidos nos repasses sao
consideraveis, conforme dados reunidos no Painel do Terceiro Setor do TCE-SP [1]. Em
2022, no Ambito estadual, as transferéncias somaram mais de RS 15,5 bilhdes. No mesmo
periodo, os 644 municipios jurisdicionados ao TCE-SP, o que exclui a capital, repassaram

quase R$ 20,3 bilhdes.

Em segundo lugar, ndo tém sido raros os casos em que os valores repassados séo utilizados
de modo divorciado dos principios citados acima. Verifica-se nas fiscalizacGes realizadas
pelo TCE-SP, a titulo de exemplo: a contratagdo de servigos juridicos ou contabeis de
escritorios de pessoas que tém relagdo de parentesco com dirigentes das entidades; o
registro de profissionais com carga hordria em quantidade mensal a superar as 24 horas por
dia durante todo o periodo; e rateio de custos eperacionais entre diversos contratos de
gestdo, sem individualizag@o ou demonstragao minima dos custos envolvidos em cada um,
o que pode levar & dupla ou tripla remuneragdo pelo mesmo gasto.
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Com base nesses fatos, entendo que o controle deve incidir para avaliar os custos
operacionais das entidades, para compreender, por exemplo, quais os valores envolvidos, as
bases sobre as quais sdo calculados, onde e como os recursos repassados sdo aplicados,
entre outras coisas. Porque, ao fim, so aspectos que se ligam diretamente a protecdo dos

valores constitucionais do manejo da coisa pablica, na tutela dos interesses da coletividade.
Dimas Ramalho é conselheiro-corregedor do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo.

Revista Consultor Juridico, 24 de julho de 2023, 6h07
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PREFEITURA DE UNAI f

ESTADO DE MINAS GERAIS L

879

Oficio n.° 55 1/2023/SEGOV

Unai, 14 de setembro de 2023,

Referéncia: Oficio n° 298/GSC

Senhor Presidente,

As informagdes constantes na manifestagdo do Dr, Danilo Bijos sdo fundamentais

Legislagao.

Assim, segue a copia da manifestacio para conhecimento e também para que as
Emendas ao Orgamento de 2024, observem os principios ora apresentados. e

Sendo o que se apresenta para o momento, despego-me renovando protestoszde
consideragdo e apreco.

Atenclosamert
v v
: a

(~Secretario Municipal de Governo

Eh)
o

A Sua Exceléncia o Senhor
VEREADOR EDMILTON ANDRADE
Presidente da Camara Municipal

CEP: 38.610-000 - Unai-MG

Praga JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38.610-029 - Unai - Minas Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: Www.prefeituraunai.mg.gov.br



Processo: 11186/2023
Emenda: 03/2023

OSC: PROVINCIA CARMELITANA DE SANTOS ELIAS.

Valor: R$ 69.875,63 (sessenta e nove mil oitocentos ¢ sefenta e cinco reais e sessenta e oito centavos).

Assunto: Impedimento Técnico em Emenda Parlamentar ao Orgamento Impositivo do Municipio de

Unai

Considerando as andlises dos documentos arrolados no processo n° 11186/2023, cujo

objeto ¢ o remanejamento de recursos de Emenda Impositiva: a agdo incluida pela proposta do

Vereador, embora de relevante mérito, nos termos dispostos para elaboragdo das leis orcamentarias ndo

poderdo ser acatadas por ndo constarem no Plano Plurianual 2022-2025, Lei 3.437, de 30 de dezembro

de 2021 e para cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000, que dispde:

Qutrossim, a Lei Organ

()

Art. 16. A criagfo, expansdo ou aperfeigoamento de agfio governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

(..

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

()

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposices.

ica do Municipio estabelece:

Gad) ;

Art. 162, Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, 4s diretrizes orgamentérias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo elaborados pelo Poder Executivo e
apreciados pela Camara Municipal com obediéncia 4 lei complementar a que se refere o
artigo 165, da Constituigso Federal [Planalto].

(|

§ 4° As emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo poderéo ser aprovadas
quando incompativeis com o Plano Plurianual,

Encaminhamos 4 SEGOV para as providéncias necessarias, e a consequente comunicagio
a0 Legislativo sobre o impedimento de ordem técnica.

Unai, 25 de setembro de 2_0
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