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PARECER N.° 12024,

PLENARIO.

PROJETO DE LEI N.° 135/2023.

OBJETO: REGULAMENTA O SERVICO REMUNERADO E PRIVADO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS PARA REALIZACAO DE VIAGENS
INDIVIDUALIZADAS OU COMPARTILHADAS SOLICITADAS EXCLUSIVAMENTE
POR USUARIOS PREVIAMENTE CADASTRADOS EM APLICATIVOS OU OUTRAS
PLATAFORMAS DE COMUNICACAO EM REDE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE UNAI
(MG).

AUTOR: VEREADOR EDIMILTON ANDRADE.

RELATOR: VEREADOR EUGENIO FERREIRA.

1. Relatorio:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 135/2023, de autoria do Vereador Edimilton Andrade,
que “regulamenta o servico remunerado e privado de transporte de passageiros para realizacdo de
viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usudrios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunica¢do em rede no &mbito do Municipio
de Unai (MG)”.

A matéria foi encaminhada a Douta Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo, Justica,
Redacdo e Direitos Humanos, a fim de obter uma anédlise dos aspectos legais e constitucionais da
matéria.

O Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica recebeu o Projeto de Lei em
questdo e se designou relator da matéria o Vereador Petronio Nego Rocha para emitir o parecer, por
forca do r. despacho datado de 17/10/2023, cuja ciéncia se deu no mesmo dia.

Considerando a perda do prazo do relator para emissao do parecer sobre a proposi¢ao,
o Presidente da Comissdo designou como novo relator, o Vereador Paulo César Rodrigues para exame

e parecer no prazo de dois dias, conforme despacho de fls. 12.

Posteriormente, o Projeto de Lei foi distribuido a Comissdo de Financgas para andlise
da matéria, conforme fls. 14.
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O Presidente da Comissao de Financgas recebeu o Projeto de Lei em questio e designou
como relator da matéria o Vereador Paulo Arara para emitir o parecer, por for¢ca do r. despacho datado
de 5/12/2023.

Considerando a perda do prazo do relator para emissao do parecer sobre a proposicao
e também da Comissao de Finangas, o seu Presidente encaminhou o PL a Mesa Diretora da Camara,

Sém parecer.

Em seguida, distribuiu-se a comissdo de Obras, em 26/2/2024, que também ndo se
manifestou, fls. 20.

Diante disso, o Presidente desta Casa Legislativa designou este Vereador para
manifestacdo em 5 dias, conforme o artigo 144 do Regimento Interno.

2. Fundamentacao:

2.1 Da Competéncia:

O Regimento Interno determina que:

Art. 144. Parecer é o pronunciamento de Comissdo de cardter opinativo, sobre
matéria sujeita a seu exame.

§ 3° Incluida a proposicdo na Ordem do Dia, sem parecer, o Presidente da Camara
designar-lhe-d relator que, no prazo de cinco dias, emitird parecer sobre a proposicdo
e respectivas emendas, se houver, cabendo-lhe apresentar emenda ou subemenda.

A Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente aos Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
1l - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

De igual modo, a Lei Orgénica do nosso Municipio:

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse sentido, a Lei n.° 12.587, de 3 de janeiro de 20212, que “institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n.°s 3.326, de 3 de
junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n.°s 5.917, de 10 de setembro
de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias™ assim dispde:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado individual de
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STF:

passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no dambito dos seus
territorios. (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

Pardgrafo tinico. Na regulamentacdo e fiscalizacdo do servico de transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as
seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficdcia, a seguranga e a efetividade
na prestacdo do servigo: (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

I - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacdo do
servico; (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

1l - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e
do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT); (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

Il - exigéncia de inscri¢cdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da
Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n° 13.640, de
2018) (Regulamento)

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentacdo, somente serd autorizado ao motorista que cumprir as seguintes
condigoes: (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

I - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria B ou superior que contenha
a informacdo de que exerce atividade remunerada; (Incluido pela Lei n° 13.640, de
2018)

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade mdxima e as caracteristicas
exigidas pela autoridade de trdnsito e pelo poder piiblico municipal e do Distrito
Federal; (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

IIl - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV); (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

1V - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais. (Incluido pela Lei n°
13.640, de 2018)

Pardgrafo tnico. A exploracdo dos servicos remunerados de transporte privado
individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentacdo do poder piiblico municipal e do Distrito Federal caracterizard
transporte ilegal de passageiros. (Incluido pela Lei n’ 13.640, de 2018)

Quanto a iniciativa da matéria, vale a transcri¢do da Tese n® 917 da jurisprudéncia do

Ementa. Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Piiblica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores piiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
Jjurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (STF. RE n°
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comento.

878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicacdo:
11/10/2016). (Grifos nossos)

O autor justifica a matéria nos seguintes termos:

Projeto de Lei ora apresentado visa a regulamentar de forma sistémica e estruturante
a atividade de prestagdo de servigcos de transporte individual privado remunerado de
passageiros intermediado por plataformas digitais ou aplicativos, como previsto na
Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, os quais se encontram sem
regulamentacdo pela Administracdo municipal.

Cabe lembrar que todos os municipios enfrentam este desafio de regulamentar e
fiscalizar este novo modo de operar o transporte individual de passageiros.

Com base em alguns dados, fornecidos por uma das principais operadoras desta
modalidade de transporte na Cidade, e com o objetivo de dimensionar melhor o
universo a ser regulamentado, é possivel afirmar que é urgente a regulamentacdo por
Lei desta atividade para que, em conjunto com as operadoras desta modalidade de
transporte individual de passageiros, seja possivel oferecer um servigo seguro e de
qualidade a populagdo.

Por fim, a Cidade, usudrios e motoristas destes aplicativos terdo um ganho na
qualidade das vias publicas, fluidez do transito, e o apoio do Poder Piblico no
controle eficaz dos servigos prestados.

Pelas razdes expostas observa-se a urgéncia requerida para a medida ora submetida
a V. Exas. que se mostra necessdria para garantir seguranga e ndo impactar o servigo
atualmente prestado a populacdo.

Com base nos argumentos do autor, este Relator entende plausivel a matéria sob

Sem mais consideragdes, passa-se a conclusio.

3. Conclusao:

Em face do exposto, dou pela aprovagao do Projeto de Lei n.° 135/2023.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 80° da Instalagdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator
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