Cod. de Autenticidade do Doc.: 12U2.6849.404R.K27K.3177 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

PARECER N.° /2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROJETO DE LEI N.° 162/2023.

OBJETO: Autoriza o Poder Executivo a promover a Doaciao de imovel a Associacio Beneficente

Unai Rio Preto de Fabricar Fraldas e da outras providéncias.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.
RELATOR: VEREADOR EDIMILTON ANDRADE.

PRAZO FINAL: 12.04.2024

1. Relatorio:

De iniciativa do ilustre Prefeito José Gomes Branquinho, trata-se do Projeto de Lei
n.° 162/2023 que “Autoriza o Poder Executivo a promover a Doagdo de imoével a Associacdo
Beneficente Unai Rio Preto de Fabricar Fraldas e da outras providéncias”.

O projeto foi apresentado por intermédio da Mensagem n.° 404, de 11 de dezembro de
2023, pelo Prefeito José Gomes Branquinho. A proposicdo foi distribuida em 27 de dezembro de 2023
para a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos, sendo
autodesignado relator o Vereador Edimilton Andrade em 22 de fevereiro de 2024.

Por ocasido da 2* Reunido Ordindria da Comissao de Constituicdo, Legislacdo, Justica,
Redacdo e Direitos Humanos, realizada em 26 de fevereiro de 2024, o Vereador Edimilton Andrade
requereu verbalmente a conversdo em diligéncia do Projeto de Lei n.° 162/2023, para que se oficiasse
o Prefeito do Municipio solicitando informacdes para instru¢ao da matéria. Foi entdo enviado o Oficio
n.° 13/SACOM de 27 de fevereiro de 2024, protocolizado em 29 de fevereiro de 2024 sob o n.°
04921/2024.

Em atendimento a solicitacdo foi enviado o Oficio n.° 120/2024/Segov, de 20 de mar¢o
de 2024, encaminhando informacdes e o documento requisitado. Foi protocolizado no mesmo dia sob
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o n.° 152 e despachado pelo Vice-Presidente da Comissdo no dia 27 de marco de 2024.

Agora, em posse de todos os documentos necessarios, pode-se dar prosseguimento ao
feito através do presente parecer.

E o relatorio.

2. Fundamentacio:

2.1. Competéncia:

A andlise desta Comissdo se restringe ao disposto no Regimento Interno desta Casa nas

(1P il [IP=i)

alineas “a” e “g” do inciso I do artigo 102, conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacdo, incumbindo, especificamente:

I - a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagcdo e Direitos
Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental
de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a aprecia¢do da
Camara,(...)

g) admissibilidade de proposicoes.

A Lei Orgénica do Municipio de Unai trouxe no inciso I do artigo 25 os requisitos para
alienacao de bens imdveis, sendo vejamos:

Art. 25. A alienagdo de bens municipais serd sempre precedida de avaliacdo e

observard os seguintes requisitos prévios:

I — quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa e concorréncia,

dispensada esta somente nos seguintes casos:

a) doagdo, devendo constar obrigatoriamente da lei e da escritura piiblica, se
o donatdrio ndo for entidade de direito piiblico, os encargos
correspondentes, o prazo de cinco anos para o seu cumprimento e a
cldusula de retrocessdo, sob pena de nulidade do ato;

Em relagdo a iniciativa para a propositura de leis, a Lei Orgéanica do Municipio dispde
que compete privativamente ao Prefeito:

Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:

V — iniciar o processo legislativo, nos termos e casos previstos nesta Lei
Orgdnica;

XXVII — proceder sobre a administracdo dos bens do Municipio, na forma da
lei;

Assim, nao ha vicio de iniciativa.
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O projeto de lei em questdo de autoria do Prefeito José Gomes Branquinho objetiva
autorizar o Poder Executivo a promover a Doagdo de imdvel para a Associacdo Beneficente Unai Rio
Preto de Fabricar Fraldas, assim podendo nele construir sua sede.

Sobre o tema:

"Ressalva-se a hipétese de doagdo de bem publico, gravada com encargo.
Assim, por exemplo, podera ser do interesse estatal a constru¢@o de um certo edificio
em determinada drea. Podera surgir como solu¢do promover uma doagdo de imével com
encargo para o donatario promover a edificacdo. Essa € uma hip6tese em que a doagdo
deverd ser antecedida de licitacdo, sob pena de infringéncia do principio da isonomia.
Em outras hipdteses, porém, o encargo assumird relevancia de outra natureza. A
doagdo poderd ter em vista a situacio do donatdrio ou sua atividade de interesse social.
Nesse caso, ndo caberd a licitagdo. Assim, por exemplo, uma entidade assistencial
podera receber doacdo de bens gravada com determinados encargos. (...) O instrumento
de doagao devera definir o encargo, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de reversao
para o patrimdnio piblico dobem doado em caso de descumprimento. A regra aplica-se
tanto aos casos de dispensa de licitacdo como aqueles em que a licitagdo ocorrer".
(Marcal Justen Filho, Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Editora Dialética. 9* Edi¢do. 2002. p. 185)

Por certo, na hipétese de doacdo, em que o municipio diminuird o seu patrimonio
publico (e por conseguinte todas as receitas advindas da explora¢do deste bem), relevante serd
analisar a existéncia real de interesse publico demonstrando ser esta doagdo com encargo (e ndo a
concessdo de direito real de uso), a providéncia mais indicada para atender ao interesse publico
primdrio da coletividade local.

Nesse diapasdo, a Lei n.° 1.466, de 22 de junho de 1993, que regulamenta as formas e
condicdes de alienac@o e concessdo de bens imdveis municipais e dd outras providéncias, dispde o
seguinte:

Art. 5° A doagdo de bens imoveis municipais nos termos do art. 25, I “a”, da
Lei Orgdnica do Municipio, tem por objetivo incentivar construcoes e
atividades particulares de interesse coletivo.

Pardgrafo tinico. Se o donatdrio ndo for entidade de direito piiblico, constard
obrigatoriamente da lei e da escritura piiblica os encargos correspondentes a
doacdo, o prazo para o seu cumprimento e a cldusula de retrocessdo, sob pena
de nulidade do ato.

O autor do projeto traz a seguinte mensagem:

“Conforme se verifica no processo administrativo n° 08822/2023 e no
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processo licitatorio n® 244/2023, a Associa¢do Beneficente de Rotarianos do
Rio Preto de Unat, solicitou a doagdo de um terreno para que a Associagdo
Beneficente Unai Rio Preto de Fabricar Fraldas, possa construir sua sede.

E de conhecimento piiblico no Municipio de Unai o trabalho realizado pelo
Rotary através da Associacdo Beneficente Unai Rio Preto de Fabricar
Fraldas em prol dos menos favorecidos com a doagdo de Fraldas.

A prdtica visa a producdo de fraldas descartdveis para doacdo aos usudrios,
que sdo pessoas que necessitam do uso didrio de fraldas porque se encontram
acamadas sem condi¢des de higienizacdo propria. As doagoes geralmente sdo
feitas a idosos e portadores de deficiéncias fisicas e/ou mentais, e para
entidades como o Abrigo Frei Anselmo, dentre outras instituicoes, bem como

PaEY)
1

populacdo carente do municipio de Unai.

Mais que demonstrado estd o interesse da coletividade na doagdo do referido imével
para que possa servir de sede a Associacdo Beneficente de Rotarianos Rio Preto de Fabricar Fraldas,
de forma que tenham mais condi¢des de ajudar ainda mais pessoas com essa iniciativa que € tdo nobre.

3. Conclusao:

Ante o exposto e salvo melhor juizo, sob os aspectos aqui analisados, sou favoravel
a matéria sob os argumentos da Mensagem do Autor do Projeto de Lei n.° 162/2023 que detem a guarda
dos bens publicos municipais.

Plenario Vereador Geraldo Melgacgo de Abreu.

VEREADOR EDIMILTON ANDRADE
Relator Autdodesignado
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