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COMISSAO ESPECIAL CONSTITUIDA PELA PORTARIA N. ° 5.260, DE 25 DE MARCO
DE 2024.

PARECER N.°: /2024 FAVORAVEL.
VETO TOTAL DO SENHOR PREFEITO AO PROJETO DE LEI N.° 106/2023.
OBJETO: Mensagem n.° 427, de 20 de marco de 2024, que encaminha as razoes do Veto

Total ao Projeto de Lei n.° 106/2023, que “Cria na Rede Municipal De Satide, a Farmacia Basica
Publica no Pronto Atendimento Domingos Gomes Dantas no Municipio De Unai (MG)”.
AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADOR. VALDMIX SILVA.

PRAZO: 01/04/2024 a 09/04/2024

1. Relatorio

Trata-se da Mensagem n.° 427, de 20 de margo de 2024, que encaminha as razdes do
Veto Total ao Projeto de Lei n.° 106, de 2023, de autoria do Vereador Edimilton Andrade, que “cria
na Rede Municipal De Satde, a Farmdacia Basica Publica no Pronto Atendimento Domingos Gomes
Dantas no Municipio De Unai (MG)”.

Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a esta
Comissdo Especial a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador

Valdmix Silva.

2. Fundamentacdo

Cumpridos os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Organica que convalidam o
recebimento do Veto Total ao Projeto de Lei n.° 106/2023, passa-se a seguinte fundamentacao.

2.1. Da Comissao Especial:

Verificou-se que, conforme disposi¢des do relatdrio deste Parecer, foram atendidos os
seguintes dispositivos da Resolugdo n.° 195, de 25 de novembro de 1992:

Art. 106. As Comissoes Tempordrias sdo:
I - especiais;
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§ 2° Os membros da Comissdo Tempordria serdo nomeados pelo Presidente da
Cdmara, de oficio ou a requerimento fundamentado de Vereador.

Art. 107. A Comissdo Tempordria reunir-se-d apés nomeada para, sob a convocagcdo
e a presidéncia do mais idoso de seus membros, eleger o seu Presidente e escolher o
relator da matéria que for objeto de sua constituicdo, ressalvado o disposto em
regulamento proprio.

Art. 231. O veto parcial ou total, depois de lido no expediente, ¢ distribuido a
Comissdo Especial, designada de imediato pelo Presidente da Cadmara, para sobre ele
emitir parecer no prazo de quinze dias, contados do despacho de distribuicdo.
Pardgrafo tinico. Um dos membros da Comissdo deve pertencer, obrigatoriamente, a
Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos.

A analise desta Comissdo Especial ¢ albergada no dispositivo regimental da alinea “b”
do inciso I do artigo 108 da Resolugéo n.° 195, de 1992, conforme abaixo descrito:

Art. 108. Sao Comissoes Especiais as constituidas para:
I - emitir parecer sobre:

(...)

b) veto a proposicdo de lei; e

2.2. Das Disposicoes Normativas do Veto:

Referente ao veto seguem os seguintes dispositivos do Regimento Interno da Camara,
da Lei Organica do Municipio e da Constitui¢do Federal:

Da Resolucao n.° 195, de 1992 (Regimento Interno):

Art. 231. O veto parcial ou total, depois de lido no expediente, ¢ distribuido a
Comissdo Especial, designada de imediato pelo Presidente da Camara, para sobre ele
emitir parecer no prazo de quinze dias, contados do despacho de distribuicdo.
Pardgrafo tinico. Um dos membros da Comissdo deve pertencer, obrigatoriamente, a
Comissdo de Constituicao, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos.

Art. 232. A Cdmara, dentro de trinta dias, contados do recebimento da comunica¢do
do veto, sobre ele decidird, em escrutinio secreto, e sua rejei¢@o so ocorrerd pelo voto
da maioria absoluta dos membros da Camara.

Art. 233. Esgotado o prazo estabelecido no artigo 232, sem deliberacdo, o veto serd
incluido na Ordem do Dia da reunido imediata, em turno tinico, sobrestadas as demais
proposicdes até a votagdo final, ressalvada a proposicdo de iniciativa do Prefeito com
solicitagcdo de urgéncia.

§ 1° Se o veto ndo for mantido, serd a proposicdo de lei enviada ao Prefeito, para
promulgacao.
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§ 2° Se, dentro de quarenta e oito horas, a proposicdo de lei ndo for promulgada, o
Presidente da Camara a promulgard, e, se este ndo o fizer em igual prazo, caberd ao
Vice-Presidente fazé-lo.

§ 3° Mantido o veto, dar-se-d ciéncia do fato ao Prefeito.

Art. 234. Aplicam-se a apreciagdo do veto as disposigdes relativas a tramitacdo de
projeto, naquilo que ndo contrariar as normas desta Se¢do.

Lei Orginica Municipal:

AFL 720 ettt ettt et b e bt e h e s at e sttt et

(...)

§ 5°A Camara Municipal, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, apreciard
o0 veto que somente serd rejeitado pelo voto da maioria absoluta de seus membros, em
escrutinio secreto.

§ 6° Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgacdo imediata,
ao Prefeito Municipal.

§ 7° Esgotado o prazo estabelecido no pardgrafo 5°, sem deliberacdo da Camara, serd
o veto incluido na ordem do dia da reunido subsequente até sua votacdo final.

§ 8° O veto serd objeto de votacdo tnica.

§ 9° Se, nos casos dos pardgrafos 1° e 6°, a lei ndo for dentro de quarenta e oito horas
promulgada pelo Prefeito, o Presidente da Camara o fard e se este se omitir, em igual
prazo, caberd ao Vice-Presidente fazé-lo.

Art. 74. As deliberagdes da Camara atenderdo a seguinte maioria, de acordo com a
matéria:

(...)

Il - a votagdo da maioria absoluta dos membros da Cdmara serd sempre exigida
para:

(...)

f) rejeicdo de veto total ou parcial do Prefeito.
Constituicao Federal:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o projeto de lei ao
Presidente da Repiiblica, que, aquiescendo, o sancionard.

§ 1° Se o Presidente da Repiiblica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse piiblico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias titeis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de pardgrafo, de inciso
ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Repiiblica
importard sangdo.

§ 4° O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados
e Senadores.

§ 5° Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgacdo, ao
Presidente da Reptiblica.
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§ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto serd colocado na
ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicdes, até sua votacdo
final.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da
Repiiblica, nos casos dos §§ 3° e 5° o Presidente do Senado a promulgard, e, se este
ndo o fizer em igual prazo, caberd ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

O Prefeito recebeu o Projeto e enviou a Mensagem referente ao Veto. Verificou-se que
o Senhor Prefeito interpds suas razdes de veto a presente propositura, em conformidade com o inciso
IT do artigo 72 da Lei Orgéanica Municipal, obedecendo, inclusive, ao prazo de 15 dias tteis contados
da data do recebimento do Projeto, em conformidade com os seguintes dispositivos da Lei Organica
Municipal:

Art. 72. Aprovado o projeto de lei pela Camara Municipal, na forma regimental, serd
ele enviado ao Prefeito que, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contados da data de
seu recebimento:

(...)

Il - se a julgar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdria ao interesse
publico,vetd-la-d total ou parcialmente.

(...)

§ 3° O Prefeito comunicard, no prazo mdximo de quarenta e oito horas, ao Presidente
da Cdmara, os motivos do veto.

2.3 Da Discordancia do Prefeito em Relacio ao Projeto

O Veto é o meio pelo qual o Chefe do Poder Executivo expressa sua discordancia, por
escrito, com o projeto aprovado ou parte dele por julgd-lo inconstitucional (razdo juridica), como
ocorreu no caso sob comento, ou contrario ao interesse publico (razdo politica).

Alega o Chefe do Poder Executivo que:

“I. Comunicamos a Vossa Exceléncia que, com supeddneo no inciso Il do artigo 72 da
Lei Organica do Municipio e ex vi do § 1° do artigo 66 da Constitui¢cdo Federal, decidimos vetar,
totalmente o Projeto de Lei n° 106/2023 que “Cria Farmdcia Basica Publica na Rede Municipal de
Saude do Pronto Atendimento Domingos Gomes Dantas no Municipio de Unai (MG)”.

2. Embora louvdvel a iniciativa do vereador autor do Projeto acima mencionado, o
mesmo ndo pode prosperar em razdo de inconstitucionalidade, conforme veremos a seguir:

3. Conforme se verifica na Comunicacdo Interna da Secretaria Municipal da Saitide, o
Projeto de Lei é invidvel, visto que nd@o hd previsdo orcamentdria para a criacdo de um novo Servico
na Rede Piiblica Municipal de Saiide. A abertura de um novo servico deve estar necessariamente
vinculada a um politica de financiamento para custeio e manutengdo.

4. A Secretaria Municipal da Saiide, ressalta ainda, que outro ponto relevante é o fato
da estrutura fisica do Pronto Atendimento nao comportar a abertura de novos servicos.
4
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5. Outro fato relevante a ser considerado é que o Hospital Municipal Dr. Joaquim
Brochado jd possui uma Farmdcia Hospitalar que abastece em medicamentos tanto o Hospital
quanto o Pronto Atendimento que é servico exclusivo para os pacientes que estdo internados.

Importante observar ainda que o Municipio de Unai jd possui uma rede articulada
para suprir a necessidade dos pacientes, como Farmdcia Bdsico, inclusive com entrega de
medicamentos em domicilio.

6. A implementacdo indiscriminada de tratamentos na Rede Piiblica de Saiide pode
inviabilizar o sistema. Toda a assisténcia implementada é realizada de acordo com deliberacdes e
resolugoes, portarias e decretos do Ministério da Satide, Secretaria de Estado de Satide e Secretaria
Municipal da Satide, que sdo orgdos que financiam o servico prestado.

7. Além de todas as razdes acima expostas, o Projeto de Lei fere o principio da
Separacdo e Harmonia entre os Poderes previstos na Constituicdo Federal e na Constituicdo do
Estado de minas Gerais, incorrendo em vicio de iniciativa.

8. Para a execucdo de um Projeto desta natureza, faz-se aumento de despesa sem a
indicagdo da respectiva fonte de custeio. Insta salientar que o projeto tramitou e foi aprovado mesmo
estando ausente os demonstrativos dos respectivos impactos orcamentdrios e financeiros, ferindo as
regras estabelecidas no artigo 167 da Constituicdo Federal, dos artigos 16, 17 e 21 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 66, alinea “e’ da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e artigo
69 da Lei Orgdnica de Unai.

9. Como se pode ver o inteiro teor do Projeto em exame, analisando pelo prisma da sua
constitucionalidade, depreende-se que a matéria ndo é de competéncia do Legislativo, eis dispoe
acerca de atribuigoes do Poder Executivo e servigcos publicos.

Assim, verifica-se que a proposta é de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo,
a teor do que preceitua o artigo 61, § 1°, inciso II, alinea “b” da Constituicdo Federal, aplicdvel
nos Municipios em razdo do Principio da Simetria:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

1I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos piiblicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;
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b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios (grifo nosso).

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 66 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituicdo:

111 — do Governador do Estado:

(...)

e) a criagdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria de Estado, orgdo auténomo
e entidade da administracdo indireta;

A Lei Orgdnica de Unai:

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que:

I - disponham sobre a criagcdo de cargos e funcdes piiblicos da administragédo
direta, autdrquica e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragdo;

Il - estabeleca o regime juridico iinico dos servidores ptiblicos dos orgdos da
administracdo direta, autdrquica e funcional, incluindo o provimento de
cargo, estabilidade e aposentadoria;

111 - fixe o quadro de emprego das empresas puiblicas;
1V - estabelecam os planos plurianuais;

V - disponham sobre a criacdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria
Municipal; Inciso V do artigo 69 com Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 28, de 28/12/2006.

10. Ademais o Projeto de Lei ndo_se fez acompanhar do impacto orcamentdrio e
financeiro mencionado no artigo 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, o qual
determina que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentdrio e financeiro:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro.

11. Neste sentido, a jurisprudéncia é firme no sentido de que vicios dessas natureza
constante em Projeto de Lei abre precedente a Propositura de A¢do Direta de Inconstitucionalidade:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 2.041, DE 2.5.2013
DE PORTO BELO, QUE ESTABELECE O AGENDAMENTO, POR VIA
TELEFONICA, DE CONSULTAS MEDICAS PARA IDOSOS E
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS CADASTRADOS NAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO, ALEM DA RESERVA DE 1/3 (UM
TERCO) DAS CONSULTAS DIARIAS DISPONIVEIS. PROJETO DE LEI
QUE FOI DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.
INTERFERENCIA DIRETA EM ATIVIDADE DE ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA QUE RESULTA EM AUMENTO DE
DESPESA, SEM PREVISAO ORCAMENTARIA. VIOLACAO DE
PRERROGATIVAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL....
(TJ SC — ADI: 20130359271 Porto Belo - Relator: Janio Machado — Data do
Julgamento: 15/10/2014 — Orgdo Especial.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL DE
PANTANO GRANDE — RS.... VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES... AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAO
ORCAMENTARIA. IMPOSSIBILIDADE. (...) 2. Configurada a violacio do
principio de Separacdo dos Poderes, consubstanciada aqui, na usurpacdo da
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para apresentar projeto de lei que
dispoe sobre matéria essencialmente administrativa (...) A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, UNANIME ( adi N° 70079368858 —
Tribunal Pleno, TJIRS Relator — Eduardo Uhlein — julgado em 4/2/2019).

12. Estes, Exceléncia, os motivos que ostentamos para vetar, totalmente o Projeto de Lei
n® 106/2023, cujas razoes submetemos ao acurado exame dos membros que compdem o Parlamento
Unaiense.

Unai, 20 de marco de 2024, 80° da Instalagdo do Municipio.”

2.4 Da Opinido do Relator:

Este Relator fundamenta-se nas razdes apresentadas pelo Parecer n.° 317/2023 da
Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos constante das fls. 8/13
dos autos que concluiu pela inconstitucionalidade, ilegalidade e antijuridicidade da matéria,
especialmente por vicio de iniciativa.

Sem mais alteracdes, passa-se a conclusao.

3. Conclusao

Em face do exposto e acerca da Mensagem n.° 427 do Chefe do Poder Executivo que
apresenta os motivos do Veto Total ao Projeto de Lei n.° 106, de 2023, salvo melhor juizo, conclui-
7
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se pela aprovagdo_do Veto Total ao Projeto de Lei n.” 106, encaminhado pela Mensagem n.” 427,
de 20 de marco de 2024.

Plenério Vereador Geraldo Melgaco de Abreu; 80° da Instalacdo do Municipio.

VEREADOR VALDMIX SILVA
Relator Designado
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