PARECER N.° 12024.
COMISSAO ESPECIAL.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N.45/2023.

OBJETO: COMUNICA VETO QUE ESPECIFICA AO PROJETO DE LEI N.° 45/2023.
AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADOR RAFHAEL DE PAULO.

1. Relatério:

De autoria da Vereadora Nair Dayana, o Projeto de Lei n.° 45/2023, que “institui o
Programa Olho Vivo em torno das escolas e institui¢fes de ensino da rede publica e privada no &mbito
do Municipio de Unai (MG).

Ap0s o tramite regimental, o Projeto foi aprovado em Sesséo Plenaria, sendo expedido
o Oficio de n.° 740/GSC, de 19/12/2023, com copia da redacdo final ao Senhor Prefeito para sangédo
e promulgacéo, que foi recebido no dia 20/12/2023 (fl.38).

Por meio da Mensagem n.° 418, de 17 de janeiro de 2024, protocolada nesta Casa em
1/2/2024 e incluida no expediente da Reunido Ordinéria do dia 5 de fevereiro de 2024, o Senhor
Prefeito José Gomes Branquinho, usando da faculdade que lhe confere o artigo inciso Il do artigo 72
da Lei Organica Municipal, combinado com o paragrafo 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal (por
simetria), vetou totalmente o Projeto, o qual, nos termos constitucionais e legais, retornou a esta Casa
para ser apreciado, desta feita, face aos argumentos empregados pelo Senhor Prefeito ( f1.39).

Foi publicada a Portaria n.° 5.230, de 5 de fevereiro de 2024, que nomeou Comisséo
Especial para apreciacdo do Veto, com nomeacdo de um Membro da Comissdo de Constituicao,
Legislacéo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos, qual seja, o Vereador Petronio Négo Rocha (fl.42).

A primeira reunido foi realizada no dia 5 de fevereiro de 2024.
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Na primeira reunido da Comissdo Especial foi eleito Presidente o Vereador Didcono
Gé, que designou -se como Relator da matéria, o Vereador Rafhael de Paulo, por for¢a do r. despacho,
que passa a analisar a matéria vetada.

Em cumprimento ao disposto na alinea “b” do inciso I do artigo 108 do Regimento
Interno, foi o Projeto encaminhado ao exame desta Comissao.

2. Fundamentacao:

2.1. Da Comissao Especial:

Verificou-se que, conforme disposi¢Bes do relatdrio deste Parecer, foram atendidos os
seguintes dispositivos da Resolucdo n.° 195, de 25 de novembro de 1992:

Art. 106. As Comissdes Temporarias sao:

| - especiais;

(...)

§ 2° Os membros da Comissdo Temporaria serdo nomeados pelo Presidente da Camara, de
oficio ou a requerimento fundamentado de Vereador.

Art. 107. A Comissao Temporaria reunir-se-4 ap6s nomeada para, sob a convocacao e a
presidéncia do mais idoso de seus membros, eleger o seu Presidente e escolher o relator da
matéria que for objeto de sua constitui¢do, ressalvado o disposto em regulamento préprio.

Art. 231. O veto parcial ou total, depois de lido no expediente, € distribuido & Comissao
Especial, designada de imediato pelo Presidente da Camara, para sobre ele emitir parecer no
prazo de quinze dias, contados do despacho de distribuicéo.

Paragrafo Gnico. Um dos membros da Comissd@o deve pertencer, obrigatoriamente, a
Comisséo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagéo e Direitos Humanos.

A analise desta Comissao Especial é albergada no dispositivo regimental da alinea “b”
do inciso I do artigo 108 da Resolucdo n.° 195, de 1992, conforme abaixo descrito:

Art. 108. Sdo ComissGes Especiais as constituidas para:
| - emitir parecer sobre:

(.)

b) veto a proposicao de lei; e

2.2. Das Disposicoes Normativas do Veto:

Referente ao veto seguem os seguintes dispositivos do Regimento Interno da Camara,
da Lei Organica do Municipio e da Constituicdo Federal:

Da Lei n.° 195, de 1992 (Regimento Interno):

Art. 231. O veto parcial ou total, depois de lido no expediente, é distribuido a Comissao
Especial, designada de imediato pelo Presidente da Camara, para sobre ele emitir parecer no
prazo de quinze dias, contados do despacho de distribuicdo.
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Paragrafo Gnico. Um dos membros da Comissdo deve pertencer, obrigatoriamente, a
Comisséao de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacao e Direitos Humanos.

Art. 232. A Camara, dentro de trinta dias, contados do recebimento da comunicacéo do veto,
sobre ele decidira, em escrutinio secreto, e sua rejei¢cdo s6 ocorrera pelo voto da maioria
absoluta dos membros da Camara.

Art. 233. Esgotado o prazo estabelecido no artigo 232, sem deliberacéo, o veto sera incluido
na Ordem do Dia da reunido imediata, em turno Unico, sobrestadas as demais proposi¢des
até a votacédo final, ressalvada a proposicao de iniciativa do Prefeito com solicitacdo de
urgéncia.

8 1° Se o veto ndo for mantido, serd a proposicdo de lei enviada ao Prefeito, para
promulgacéo.

8 2° Se, dentro de quarenta e oito horas, a proposi¢éo de lei ndo for promulgada, o Presidente
da Cémara a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente
fazé-lo.

§ 3° Mantido o veto, dar-se-a ciéncia do fato ao Prefeito.

Art. 234. Aplicam-se a apreciacdo do veto as disposicOes relativas a tramitacédo de projeto,
naquilo que nédo contrariar as normas desta Secao.

Da Lei Organica Municipal:

ATE T2, e e b bbbt b ettt nreenres

(...)

§ 5° A Camara Municipal, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, apreciara o veto
gue somente sera rejeitado pelo voto da maioria absoluta de seus membros, em escrutinio
secreto.

8§ 6° Se 0 veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacéo imediata, ao Prefeito
Municipal.

8§ 7° Esgotado o prazo estabelecido no paragrafo 5°, sem deliberagdo da Camara, sera o veto
incluido na ordem do dia da reunido subsequente até sua votacao final.

8 8° O veto sera objeto de votacdo Unica.

§ 9° Se, nos casos dos paragrafos 1° e 6°, a lei ndo for dentro de quarenta e oito horas
promulgada pelo Prefeito, o Presidente da Camara o fara e se este se omitir, em igual prazo,
caberd ao Vice-Presidente fazé-lo.

Art. 74. As deliberaces da Camara atenderdo a seguinte maioria, de acordo com a matéria:

(.)

111 - a votacdo da maioria absoluta dos membros da Camara sera sempre exigida para:

(.)

f) rejeicdo de veto total ou parcial do Prefeito.
Da Constituicdo Federal:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacéo enviara o projeto de lei ao Presidente
da Republica, que, aquiescendo, 0 sancionara.

8§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea.
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§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara
sancao.

§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores.

8§ 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacdo, ao Presidente da
Republica.

8§ 6° Esgotado sem deliberacéo o prazo estabelecido no 8§ 4°, o veto serd colocado na ordem
do dia da sessé@o imediata, sobrestadas as demais proposicGes, até sua votacao final.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica,
nos casos dos 88 3° e 5°, o Presidente do Senado a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual
prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

O Prefeito recebeu a copia da redacéo final do Projeto em comento em 19 de dezembro
de 2023 e enviou a Mensagem referente ao Veto em 17 de janeiro de 2024. Verificou-se que o Senhor
Prefeito interpds suas razdes de veto a presente propositura em conformidade com o inciso Il do artigo
72 da Lei Organica Municipal, obedecendo, inclusive, ao prazo de 15 dias Gteis contados da data do
recebimento do Projeto, em conformidade com os seguintes dispositivos da Lei Organica Municipal:

Art. 72. Aprovado o projeto de lei pela Camara Municipal, na forma regimental, sera ele
enviado ao Prefeito que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data de seu
recebimento:

(.)

Il - se a julgar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contraria ao interesse publico,
veta-la-a total ou parcialmente.

(.)

§ 3° O Prefeito comunicara, no prazo maximo de quarenta e oito horas, ao Presidente da
Cémara, os motivos do veto.

O veto é o meio pelo qual o Chefe do Poder Executivo expressa sua discordancia, por
escrito, com o projeto aprovado ou parte dele por julga-lo inconstitucional (razéo juridica), como
ocorreu no caso sob comento, ou contrario ao interesse publico (razdo politica).

2.3. Disposicdes Finais:

O Senhor Prefeito argumenta em sua Mensagem n.° 418, de 17 de janeiro de 2024,
dentre outros, os seguintes motivos:

1. Comunicamos a Vossa Exceléncia que, com supedaneo no inciso
Il do artigo 72 da Lei Orgénica do Municipio e ex vi do § 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidimos vetar, totalmente o Projeto de Lei n°® 45/2023 que
institui o Programa Olho Vivo em torno das escolas e instituicdes de ensino da rede
publica e privada no @mbito do Municipio de Unai (MG) ".

2. Embora louvavel a iniciativa da vereadora autora do Projeto
acima mencionado, o mesmo ndo pode prosperar em razdo de
inconstitucionalidade, conforme veremos a seguir:
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3. A iniciativa parlamentar de lei que cria atribuicdo ao Executivo
ou determine a pratica de atos concretos de gestdo, matéria que dispde sobre
organizacdo e funcionamento da Administracdo e criacdo de Programas que
exigem ordenamento de despesas, é incompativel com a reserva de iniciativa
legislativa e com a reserva da Administracdo decorrente da Separacdo dos
Poderes.

4. O Projeto de Lei em comento fere o artigo 29 da Constituicao
Federal que delimita a competéncia auto organizatéria do Municipio, fere os
principios que delimitam a competéncia dos entes federativos, definidas nos artigos
21, 22 para a Unido, no artigo 30 para os Estados e nos artigos 29 e 30 para o0s
Municipios.

5. Neste caso em concreto o Projeto de Lei n® 45/2023, fere a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, pois, cria obrigacfes ao Poder Executivo,
sem respeitar a independéncia e harmonia que deve existir entre os poderes: Art.
173 — S&o Poderes do Municipio, independentes e harmoénicos entre si, 0
Legislativo e o Executivo. § 1° — Ressalvados 0s casos previstos nesta Constitui¢éo,
é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e, a quem for investido na
funcdo de um deles, exercer a de outro. (Constitui¢cao do Estado de Minas Gerais).

6. Fere também dispositivo da Lei Organica de Unai: Art. 96. E
competéncia privativa do Prefeito: (fls. 2 da Mensagem n° 418, de 17/1/2024) X1V
- dispor, na forma da lei, sobre a organizacéo e a atividade do Poder Executivo;
(grifo nosso).

7. Em decisdo recente o colendo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: *“... a prévia autoriza¢do legislativa exigida expressa tutela
compartilhada do patriménio pablico compativel com a separacédo dos poderes
(art. 2° da CF). Ampliacéo do precedente julgamento formador ao julgamento da
ADI 3594 (Rel. Min. Carmem Lducia, Pleno Virtual 05 a 123.3.2021, DJe
12.4.2021), para abranger a presente hipotese de alienac¢éo ou concessao de terras
publicas. Acdo conhecida e pedido julgado improcedente. ADI 6596, relator(a):
Ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 22/2/2023, processo eletronico
DJe s/n Divulg 12.04.2023 — Public 13.04.2023)”. E dizer, a condicdo imposta pelo
Poder Constituinte estadual expressa tutela compartilhada do patriménio pablico
compativel com a separacdo dos poderes. Ainda que caiba ao Executivo
administrar os bens e, ao final, praticar o ato administrativo de alienagdo ou
concessdo, somente podera fazé-lo com aquiescéncia popular materializada na
autorizacgao legislativa (ADI 6596, Relator (a): Ministra ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 22/02/2023).

8. No caso em concreto a criagao deste tipo de Programa ndo tem
previsao nos instrumentos de Planejamento — PPA, LDO e LOA, a falta de previséo
orcamentaria inviabiliza totalmente a criagcdo do programa proposto do projeto de
lei em comento.

9. Estes, Exceléncia, os motivos que ostentamos para vetar,
totalmente o Projeto de Lei n®45/2023, cujas razdes submetemos ao acurado exame
dos membros que compdem o Parlamento Unaiense (f1.39 e 40).”

Este relator segue o entendimento da Comissédo de Educacdo, Saude, Saneamento e
Assisténcia Social, por meio do Parecer n.° 329/2023, aprovado em 11/9/2023, que assim dispde:
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Este relator entende que apesar de as nobres comissdes de Justica e de Finangas ndo
terem se manifestado, o Projeto acima mencionado, quanto ao mérito, entende ser
plausivel, tendo em vista que acredita que a implementacdo desse programa
contribuira significativamente para a seguranca e 0 bem-estar das instituicGes de
ensino, fortalecendo o ambiente educacional da nossa cidade .

Resumidamente, o programa Olho Vivo nas Escolas é considerado do interesse
publico, devendo ser implementado de forma responsavel, transparente e respeitando os direitos e a
dignidade de todos os envolvidos.

Diante disso, este Relator entende que o Projeto de Lei n.° 45/2023 seja de relevante
interesse publico, razdo politica pela qual este Vereador defende o Projeto e consequentemente rejeita
0 Veto.

Sem mais considerages, passa-se a concluséo.

3. Concluséo:

Isto posto, o voto é pela REJEICAO do Veto Total ao Projeto de Lei n.° 45/2023.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco, 15 de fevereiro de 2024; 80° da Instalacdo do
Municipio.

VEREADOR RAFHAEL DE PAULO
Relator
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