PARECER N.° 12023.

COMISSAO ESPECIAL.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N.° 68/2023.

OBJETO: COMUNICA VETO QUE ESPECIFICA AO PROJETO DE LEI N.° 68/2023.
AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADORA ANDREA MACHADO.

1. Relatério:

De autoria do Vereador Professor Diego, 0 Projeto de Lei n.° 68/2023, que “determina
a restauracdo da contagem de tempo de efetivo exercicio de servigo publico dos servidores pablicos
municipais que menciona, no Municipio de Unai”.

Ap0s o tramite regimental, o Projeto foi aprovado em Sesséo Plenaria, sendo expedido
o Oficio de n.° 742/GSC, de 19/12/2023, com copia da redacao final ao Senhor Prefeito para sangédo
e promulgacdo, o qual foi recebido no dia 20/12/2023 (fl. 75).

Por meio da Mensagem n.° 420, de 17 de janeiro de 2024 protocolada nesta Casa em
1/2/2024 e incluida no expediente da Reunido Ordinéria do dia 5 de fevereiro de 2024, o Senhor
Prefeito José Gomes Branquinho, usando da faculdade que lhe confere o artigo inciso Il do artigo 72
da Lei Organica Municipal, combinado com o paragrafo 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal (por
simetria), vetou totalmente o Projeto, o qual, nos termos constitucionais e legais, retornou a esta Casa
para ser apreciado, desta feita, face aos argumentos empregados pelo Senhor Prefeito.

Foi publicada a Portaria n.° 5.232, de 5 de fevereiro de 2024, que nomeou Comisséo
Especial para apreciacdo do Veto, com nomeacdo de um Membro da Comissdo de Constituicao,
Legislacdo, Justica, Redacéo e Direitos Humanos, qual seja, o Vereador Petronio Négo Rocha.

A primeira reunido foi realizada no dia 8 de fevereiro de 2023.
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Na primeira reunido da Comissdo Especial foi eleito Presidente a Vereadora Andréa
Machado, que se autodesignou-se Relatora da matéria, por forca do r. despacho, que passa a analisar
a matéria vetada.

Em cumprimento ao disposto na alinea “b” do inciso I do artigo 108 do Regimento
Interno, foi o Projeto encaminhado ao exame desta Comisséo.

2. Fundamentacao:

2.1. Da Comissao Especial:

Verificou-se que, conforme disposi¢Bes do relatdrio deste Parecer, foram atendidos os
seguintes dispositivos da Resolucdo n.° 195, de 25 de novembro de 1992:

Art. 106. As Comissdes Temporarias sao:

| - especiais;

(...)

§ 2° Os membros da Comissdo Temporaria serdo nomeados pelo Presidente da Camara, de
oficio ou a requerimento fundamentado de Vereador.

Art. 107. A Comissao Temporaria reunir-se-4 ap6s nomeada para, sob a convocagdo e a
presidéncia do mais idoso de seus membros, eleger o seu Presidente e escolher o relator da
matéria que for objeto de sua constitui¢do, ressalvado o disposto em regulamento préprio.

Art. 231. O veto parcial ou total, depois de lido no expediente, € distribuido & Comissao
Especial, designada de imediato pelo Presidente da Camara, para sobre ele emitir parecer no
prazo de quinze dias, contados do despacho de distribuicéo.

Paragrafo Gnico. Um dos membros da Comissd@o deve pertencer, obrigatoriamente, a
Comisséo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagéo e Direitos Humanos.

A analise desta Comissao Especial é albergada no dispositivo regimental da alinea “b”
do inciso I do artigo 108 da Resolucdo n.° 195, de 1992, conforme abaixo descrito:

Art. 108. Sdo ComissGes Especiais as constituidas para:
| - emitir parecer sobre:

(.)

b) veto a proposicao de lei; e

2.2. Das Disposicoes Normativas do Veto:

Referente ao veto seguem os seguintes dispositivos do Regimento Interno da Camara,
da Lei Organica do Municipio e da Constituicdo Federal:

Da Lei n.° 195, de 1992 (Regimento Interno):

Art. 231. O veto parcial ou total, depois de lido no expediente, é distribuido a Comissao
Especial, designada de imediato pelo Presidente da Camara, para sobre ele emitir parecer no
prazo de quinze dias, contados do despacho de distribuicdo.
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Paragrafo Gnico. Um dos membros da Comissdo deve pertencer, obrigatoriamente, a
Comisséao de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacao e Direitos Humanos.

Art. 232. A Camara, dentro de trinta dias, contados do recebimento da comunicacéo do veto,
sobre ele decidira, em escrutinio secreto, e sua rejei¢cdo s6 ocorrera pelo voto da maioria
absoluta dos membros da Camara.

Art. 233. Esgotado o prazo estabelecido no artigo 232, sem deliberacéo, o veto sera incluido
na Ordem do Dia da reunido imediata, em turno Unico, sobrestadas as demais proposi¢des
até a votacédo final, ressalvada a proposicao de iniciativa do Prefeito com solicitacdo de
urgéncia.

8 1° Se o veto ndo for mantido, serd a proposicdo de lei enviada ao Prefeito, para
promulgacéo.

8 2° Se, dentro de quarenta e oito horas, a proposi¢éo de lei ndo for promulgada, o Presidente
da Cémara a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente
fazé-lo.

§ 3° Mantido o veto, dar-se-a ciéncia do fato ao Prefeito.

Art. 234. Aplicam-se a apreciacdo do veto as disposicOes relativas a tramitacédo de projeto,
naquilo que nédo contrariar as normas desta Secao.

Da Lei Organica Municipal:

ATE T2, e e b bbbt b ettt nreenres

(...)

§ 5° A Camara Municipal, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, apreciara o veto
gue somente sera rejeitado pelo voto da maioria absoluta de seus membros, em escrutinio
secreto.

8§ 6° Se 0 veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacéo imediata, ao Prefeito
Municipal.

8§ 7° Esgotado o prazo estabelecido no paragrafo 5°, sem deliberagdo da Camara, sera o veto
incluido na ordem do dia da reunido subsequente até sua votacao final.

8 8° O veto sera objeto de votacdo Unica.

§ 9° Se, nos casos dos paragrafos 1° e 6°, a lei ndo for dentro de quarenta e oito horas
promulgada pelo Prefeito, o Presidente da Camara o fara e se este se omitir, em igual prazo,
caberd ao Vice-Presidente fazé-lo.

Art. 74. As deliberaces da Camara atenderdo a seguinte maioria, de acordo com a matéria:

(.)

111 - a votacdo da maioria absoluta dos membros da Camara sera sempre exigida para:

(.)

f) rejeicdo de veto total ou parcial do Prefeito.
Da Constituicdo Federal:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacéo enviara o projeto de lei ao Presidente
da Republica, que, aquiescendo, 0 sancionara.

8§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea.
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§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara
sancao.

§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores.

8§ 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacdo, ao Presidente da
Republica.

8§ 6° Esgotado sem deliberacéo o prazo estabelecido no 8§ 4°, o veto serd colocado na ordem
do dia da sessé@o imediata, sobrestadas as demais proposicGes, até sua votacao final.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica,
nos casos dos 88 3° e 5°, o Presidente do Senado a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual
prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

O Prefeito recebeu a copia da redacéo final do Projeto em comento em 20 de dezembro
de 2023 e enviou a Mensagem referente ao Veto em 1° de fevereiro de 2024. Verificou-se que o
Senhor Prefeito interpds suas razdes de veto a presente propositura em conformidade com o inciso Il
do artigo 72 da Lei Organica Municipal, obedecendo, inclusive, ao prazo de 15 dias Uteis contados
da data do recebimento do Projeto, em conformidade com os seguintes dispositivos da Lei Organica
Municipal:

Art. 72. Aprovado o projeto de lei pela Camara Municipal, na forma regimental, sera ele
enviado ao Prefeito que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data de seu
recebimento:

(..
Il - se a julgar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contraria ao interesse publico,
vetd-la-a total ou parcialmente.

(..)
§ 3° O Prefeito comunicara, no prazo maximo de quarenta e oito horas, ao Presidente da
Camara, os motivos do veto.

O veto é 0 meio pelo qual o Chefe do Poder Executivo expressa sua discordancia, por
escrito, com o projeto aprovado ou parte dele por julga-lo inconstitucional (razdo juridica), como
ocorreu no caso sob comento, ou contrario ao interesse publico (razéo politica).

2.3. Disposicoes Finais:

O Senhor Prefeito argumenta em sua Mensagem n.° 420, de 17 de janeiro de 2024,
dentre outros, 0s seguintes motivos:

3. Inicialmente insta salientar que o Municipio de Unai ja reestabeleceu a contagem
do periodo da pandemia do Covid-19 para fins dos beneficios garantidos aos
servidores publicos, tanto em seu Estatuto quanto nas Leis que se referem aos Planos
de Cargos e Carreira, desde 9 de maio de 2023, data na qual foi proferido parecer
juridico da Procuradoria Geral do Municipio, conforme se verifica no documento
anexo.

4. Desta feita, ndo ha o que se falar em restauracéo da contagem de tempo no periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021. Pois esta
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contagem ja foi utilizada e todos os servidores que requereram foram beneficiados
com quinguénios, licencas prémios e outros beneficios que Ihes sdo de direito.

5. Contudo, é preciso esclarecer que uma situa¢do é o “aproveitamento do tempo”,
outra é a questdo considerada no paragrafo Unico, “pois a Lei Complementar
173/2020, foi julgada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, entdo ela gerou
efeitos e consequéncias no mundo juridico. Um dos principais objetivos da Lei
Complementar 173/2020 foi disponibilizar recursos para o enfrentamento ao
Coronavirus (Covid-19).

6. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, firmou entendimento
de que o lapso temporal no qual perdurou a pandemia poderia ser computado para
fins de reconhecimento e consequente concessao de beneficios.

7. A deciséo do TCEMG se embasou na decisdo prolatada pelo STF ao decidir sobre
a constitucionalidade da Lei Complementar 173/2020 e aponta que sao restri¢cdes de
“ordem or¢amentaria. Observem alguns trechos da propria decisdo do Supremo,
nesse sentido:

“Por seu turno, o artigo 8° da Lei 173/2020 prevé norma diretamente relacionada ao combate
da pandemia do Covid-19, instituindo restri¢des de ordem or¢amentaria no que diz respeito ao
aumento de gastos pablicos com pessoal. Trata-se, portanto, de norma de eficdcia temporaria,”

“Analisando o conteudo dos artigos 7° e 8° da Lei Complementar 173/2020, observo que em
verdade, as normas ndo versam sobre o regime juridico dos servidores publicos, mas sim sobre
a organizacdo financeira dos entes federativos e seus 6rgéos, cuja finalidade € apresentar
medidas de prudéncia fiscal para o enfrentamento dos efeitos econdmicos negativos causados
pela pandemia aos cofres publicos.” (pronunciamento STF 9329676)

8. O presente projeto de lei fere o principio (sic) da Separagdo dos Poderes ao criar
despesas para o Executivo.

[...]

12. Neste contexto, é inegavel que o Projeto de Lei cria despesas para o Poder
Executivo. Importante ressaltar que se trata de despesa obrigatoria e de carater
continuado, nédo tendo sido apresentado nem Relatério de Impacto Orgcamentario e
Financeiro, requisito que € obrigatdrio para Projetos de Lei desta natureza. Desta
feita, o Projeto de Lei fere a Lei de Responsabilidade Fiscal e sua execucdo pode
culminar em improbidade administrativa, dada a falta de previséo nas legisla¢oes
orcamentarias, bem como, 0s requisitos acima mencionados.

13. De mais a mais, temos que 0 veto total ao Projeto de Lei n® 68/2023, devidamente
fundamentado nos termos perfilhados na presente mensagem, enseja a restituicdo da
matéria para reexame dessa Egrégia Casa de Leis, 0 que ora providenciamos.

14. Estes, Exceléncia, 0s motivos que ostentamos para vetar, totalmente o Projeto de
Lei n° 68/2023, cujos azos submetemos ao acurado exame dos membros que compdem
o Parlamento Unaiense.

Esta relatora segue o entendimento da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica,

Redacdo e Direitos Humanos, por meio do Parecer n.° 198/2023, aprovado em 5/6/2023, que assim
dispde:
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O Municipio é competente para legislar em matéria de interesse local, conforme os
seguintes artigos 30 da Constituicdo Federal e o artigo 17 da Lei Organica Municipal
—LOM.

Conforme a propria justificativa menciona, em 14 de dezembro de 2022, o Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio do Processo de Consultan.® 1114737,
em anexo, reviu seu entendimento, admitindo a contagem do tempo para concecéo de
qualquer beneficio, mantida somente a restricdo orcamentaria e financeira até
31/12/21, ou seja, entendeu que se pode contar o tempo, mas os efeitos financeiros
ficam blogueados no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.

Em face do exposto, salvo melhor juizo, o voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei n.°
68/2023.

Resumidamente, em 28 de maio de 2020, a Lei Complementar n.° 173, de 2020,
considerando o estado de calamidade publica instalado no pais decorrente do Coronavirus ,Covid-19,
imp6s algumas restri¢cbes de ordem orcamentaria e financeira aos entes federados, entre as quais, a
proibicdo de computar o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Quando da edicao da Lei Complementar n.° 173, de 2020, varios juristas entenderam
que essa Lei era inconstitucional, sendo propostas algumas acGes declaratorias de
inconstitucionalidade, para apreciagcdo do Supremo Tribunal Federal, que, apesar disso, ao julgar as
aludidas ac¢des, concluiu pela total constitucionalidade da norma, deixando claro, entretanto, que as
restricGes contidas no artigo 8° tinham cunho or¢camentario no que diz respeito ao aumento de gastos
com pessoal.

Porém, em 14 de dezembro de 2022, por meio do Processo de Consulta n.° 1114737
(fls. 10/40), o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais reviu seu entendimento, admitindo a
contagem do tempo para concec¢do de qualquer beneficio, mantida somente a restricdo orcamentaria
e financeira até 31/12/21, ou seja, entendeu que se pode contar o tempo, mas os efeitos financeiros
ficam bloqueados no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.

Por fim, o mais recente entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais considerou que o fundo de direito foi preservado pela Lei Complementar n.° 173/2020, uma
vez que o STF declarou que seu artigo 8° instituiu apenas restricbes de ordem orcamentaria no que
diz respeito ao aumento de gastos publicos com pessoal, tratando-se, portanto, de norma de eficacia
temporéria, devendo ser concedidos aos servidores todos seus direitos funcionais, desde que tais
direitos estejam expressamente previstos em legislacdo previamente existente a entrada em vigor da
referida lei complementar”.

Quanto a restituicdo dos direitos funcionais, com efeitos a partir de 9/5/2023, sem
possibilidade de pagamentos retroativos, conforme dispde o Parecer n.° 09150/2023, da Prefeitura,
especificamente no seu final, fls. 93, esta relatora entende configurar enriquecimento ilicito por parte
do Municipio, nos termos acima exarados.
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Diante disso, esta Relatora entende que o Projeto de Lei n.° 68/2023 seja de valorizagdo
do servidor publico, conforme dispde o artigo 126 da Lei Organica, razdo pela qual esta Vereadora
defende o Projeto e consequentemente rejeita o Veto.

Sem mais considerac@es, passa-se a conclusao.

3. Concluséo:

Isto posto, o voto é pela REJEICAO do Veto Total ao Projeto de Lei n.° 68/2023.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco, 15 de fevereiro de 2024 80° da Instalacdo do
Municipio.

VEREADORA ANDREA MACHADO
Relatora
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