PARECER N.° 12023.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROJETO DE LEI N.° 148/2023

OBJETO:  INSTITUI A CAMPANHA MUNICIPAL PERMANENTE DE COMBATE
AO ABANDONO AFETIVO INVERSO.

AUTOR: VEREADOR CLEBER CANOA.
RELATOR: VEREADOR DIACONO GE.

1. Relatorio:

De iniciativa do nobre vereador Cleber Canoa, o Projeto de Lei n.° 148/2023
institui a Campanha Municipal Permanente de Combate ao Abandono Afetivo Inverso.
Recebido em 27/11/2023, o Projeto sob comento foi distribuido a Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos a fim de exame e parecer nos
termos e prazos regimentais.
O Presidente desta Comissdo, Vereador Paulo Arara, recebeu e designou-se como
relator da matéria, o Vereador Diacono G&, para emitir parecer por forca do r, despacho datado de dia

14/12/2023, cuja a ciéncia se deu no mesmo dia (fl.7).

2. Fundamentacéo:

2.1. Aspectos Legais:

A andlise desta Comissdo Permanente ¢ albergada no disposto regimental da alinea
“a” e “g” do inciso I do artigo 102 da Resolucdo n.° 195, de 25 de novembro de 1.992, conforme

descrito a seguir:
Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida

em sua denominacao, incumbindo, especificamente:
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I - a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacéo e Direitos Humanos:
a) manifestar-se sobre o0s aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de projetos,

emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos & apreciacdo da Camara;

(.)

g) admissibilidade de proposi¢oes;

O objetivo pretendido no Projeto sob comento é instituir a Campanha Municipal
Permanente de Combate ao Abandono Afetivo Inverso. O autor traz no seu Paragrafo Unico do
Projeto de Lei n.°148/2023, como é caraterizado o abandono afetivo inverso, que se da pela falta
de amparo e cuidado com as pessoas idosas. O presente projeto, tem como estratégia divulgar a
pena prevista para o crime de abandono de idosos, segundo o Estatuto do Idoso.

O autor, Vereador Cleber Canoa, justifica o Projeto de Lei n.° 148/2023, nos seguintes
termos:

“O abandono afetivo inverso pode ser definido como a situagdo em que um individuo
idoso é deixado sem os cuidados necessarios, seja por negligéncia ou intencionalmente, colocando
em risco sua saude, seguranca e bem-estar. Existem diferentes formas de abandono, como o
abandono fisico, emocional e financeiro. Por exemplo, quando um familiar ou cuidador deixa o idoso
sozinho por longos periodos, sem o0s cuidados basicos de higiene, alimentacdo adequada,
medicamentos necessarios, ou ainda quando o idoso é excluido do convivio familiar e social,
privando-o de afeto e atencdo. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura o
dever de cuidado entre os familiares, no artigo 229, no qual dispde que "Os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais
na velhice, caréncia ou enfermidade.
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=466219 No  mesmo
sentido, o Estatuto do Idoso, em seu artigo 3°, ampliou o dever de cuidado dos filhos: "E obrigagao
da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivacéo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, a cultura, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria”. O respeito, 0 amor e o cuidado com os pais sdo capazes de transformar a vida de um
individuo e de toda a sociedade. Além disso, trata-se de uma ordenanca e uma promessa de Deus
para aqueles a cumprissem o determinado, a Biblia tem muito a dizer sobre como cuidar de pais

idosos e outros membros da familia que ndo séo capazes de cuidar de si. Quando os filhos honram e
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cuidam dos seus pais, estdo servindo a Deus também. A Palavra de Deus deixa muito claro qual deve
ser a posicéo dos filhos em relagéo aos pais. Em Exodo 20:12, Deus transmite a Moisés o seguinte
mandamento: “Honra teu pai e a tua mae, para que se prolonguem os teus dias na terra que o
Senhor te da”. Na pratica, a familia é o primeiro contexto de desenvolvimento humano, nela que se
comeca a aprender as regras, os limites, os valores, 0 amor ao proximo. Se no contexto familiar a
pessoa ja manifesta rebeldia, possivelmente tera problemas em aceitar outras regras de convivio
social. Portanto, diante do relevante interesse social que a proposi¢céo abrange pede-se e aguarda, a
aprovagdo da matéria em aprego ”(fl.3).
O autor tem a iniciativa da matéria garantida pelo inciso | do artigo 188 do

Regimento Interno desta Egrégia Casa:

Art. 188. Ressalvada a iniciativa privativa prevista na Lei Organica, a

apresentacéo de projeto cabe:

| - a Vereador;

Il - a Comissdo ou a Mesa da Camara;

I11 - ao Prefeito; e

IV - aos cidad&os.

Conforme dispde o artigo 30, I, da Constituicdo Federal de 1988,“Compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.” No mesmo sentido, o artigo 17, I, da Lei
Organica do Municipio de Unai assevera que “Ao Municipio compete, privativamente, legislar
sobre assuntos de interesse local”.

Assim, o Projeto de Lei n°® 148/2023 se insere, efetivamente, na definicdo de
interesse local e ndo apresenta vicio de iniciativa e empecilho para tramitar nesta Casa, ja que
ndo Esta elencado nas matérias de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo previstas
no artigo 61, 81° da Constitui¢do Federal.

A andlise da constitucionalidade do projeto de lei que institui a Campanha
Municipal Permanete de Combate ao Abandono Afetivo Inverso, deve levar em consideragdo
diversos aspectos juridicos e constitucionais. Passa-se a analise da visdo geral dos pontos
relevantes nesse contexto:

2.2. Competéncia Municipal:

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa da do Brasil(CRFB/1988),
a competéncia para instituir datas comemorativas e eventos relacionados a temas de interesse

local é dos municipios. Portanto, o Projeto de Lei n.° 148/2023, enquadra-se nessa competéncia.
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Alem disso, a criagdo de datas, no &mbito do Municipio de Unai, encontra-se
albergada pela Lei Organica, especialmente em seu artigo 200, que trata do patrimonio cultural.
Assim dispde o referido artigo:

Art. 200. Constituem patriménio cultural do Municipio:
| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacdes cientificas, tecnoldgicas e artisticas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados a

manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,

artistico, arqueoldgico, espeleoldgico, paleontoldgico e cientifico.

8 1° O Municipio, com a colaboracdo da comunidade, protegerd o patrimonio
cultural por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo; de outras formas de acautelamento e preservacédo e, ainda,

repressao aos danos e as ameacgas a esse patrimonio.

8 2° A lei estabelecera plano permanente para protecdo do patriménio cultural do

Municipio.

8 3° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de fatos relevantes

para a cultura municipal. (Grifos nossos).

A matéria em comento se trata de criacdo permanente de Campanha Municipal e
ndo exatamente da criacdo de feriado municipal, matéria esta prevista na Lei Federal n.° 9.093, de
12 de setembro de 1995, que dispde sobre feriados, prevé em seu artigo 2° que os feriados
religiosos sdo aqueles dias de guarda a serem declarados formalmente por lei municipal
respeitando a tradicdo local e serdo em ndmero maximo de quatro, conforme se transcreve a
sequir:

Art. 2° S&o feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei municipal,

de acordo com a tradi¢do local e em nimero ndo superior a quatro, neste incluida

a Sexta-Feira da Paixao.

No caso da cidade de Unai, tais feriados religiosos de competéncia municipal estdo
declarados na Lei n.° 1.087, de 17 de dezembro de 1985, que previu o seguinte em seu artigo 1°:
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Art. 1° Sdo feriados municipais de carater religioso, observado o limite numérico
de 4 (quatro) datas, a Sexta-Feira da Paixao - data mével -, Corpus Christi - data
mével -, o dia 13 de junho, consagrado como Dia de Santo Ant6nio do Boqueiréo,
e o dia 8 de dezembro, consagrado como Dia de Nossa Senhora Imaculada

Conceicao, Padroeira do Municipio.

Diante do exposto, a intencdo do Autor ndo tem qualquer relagédo com os feriados
instituidos pela Lei n.° 1.087, de 1985, devidamente fixados, mas propde a criacdo de mais uma
data comemorativa no Municipio de Unai pelos importantes motivos elencados em sua
justificativa.

Diante disso, pode-se concluir o Projeto de Lei n.° 148/2023 possui
constitucionalidade e legalidade.

Sugere-se que, caso 0 Projeto seja aprovado, retorne a Comissao de Constituigéo,
Legislagédo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos para o fim do disposto no artigo 275 do

Regimento Interno desta Casa.

Sem mais consideragdes, passa-se a concluir.

3. Conclusao:

Ante o exposto e salvo melhor juizo, dou pela constitucionalidade, legalidade,

juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n.° 148/2023, apresentado por este Relator.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 26 de dezembro de 2023; 79° da

Instalacdo do Municipio.

VEREADOR DIACONO GE
Relator Designado
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