PARECER N.° /2023.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO EDIREITOS
HUMANOS.

PROJETO DE LEI N.° 145/2023.

OBJETO: DESAFETA O IMOVEL QUE ESPECIFICA E AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A PROMOVER A RESPECTIVA DOACAO EM FAVOR ORGANIZACAO
CLINICA DA ALMA — E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR AUTODESIGNADO: VEREADOR PAULO ARARA.

1. Relatério;

De iniciativa do ilustre Prefeito José Gomes Branquinho, o Projeto de Lei n.°
145/2023, que “desafeta o imovel que especifica e autoriza o Poder Executivo a promover a

respectiva doacdo em favor Organizacdo Clinica da Alma — e da outras providéncias”.

Cumpridas as etapas do processo legislativo, foi encaminhada a presente matéria a esta
Comissdo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador Paulo Arara, por forca do r.
despacho do Presidente desta Comissdo datado de 13/11/2023.

2. Eundamentacéo:

2.1. Competéncia:

A analise desta Comissdo se restringe ao disposto no Regimento Interno desta Casa
nas alineas “a” e “g” do inciso | do artigo 102, conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacdo, incumbindo, especificamente:

| - @ Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos:

a) manifestar-se sobre o0s aspectos constitucional, legal, juridico e
regimental de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a
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apreciacao da Camara;(...)
g) admissibilidade de proposicdes.

A Lei Orgéanica do Municipio de Unai trouxe no inciso | do artigo 25 os requisitos para
alienacdo de bens imoveis, sendo vejamos:

Art. 25. A alienacdo de bens municipais serd sempre precedida de avaliacao
e observara os seguintes requisitos prévios:

| — quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta somente nos seguintes casos:

a) doacao, devendo constar obrigatoriamente da lei e da escritura publica,
se o donatario ndo for entidade de direito puablico, os encargos
correspondentes, 0 prazo de cinco anos para o seu cumprimento e a clausula
de retrocessao, sob pena de nulidade do ato;

Em relacdo a iniciativa para a propositura de leis, a Lei Organica do Municipio dispde
que compete privativamente ao Prefeito:

Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:
V — iniciar o processo legislativo, nos termos e casos previstos nesta Lei

Organica;
XXVII — proceder sobre a administragdo dos bens do Municipio, na forma
da lei;

Assim, ndo ha vicio de iniciativa.

2.2. Requisitos:

O projeto de lei em questdo de autoria do Prefeito José Gomes Branquinho objetiva
autorizar o Poder Executivo a promover a doagdo de imével em favor da Clinica da Alma.

Mais adiante, o artigo 17 da Lei 8.666, de 21 de junho 1993 dispde 0 seguinte:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracédo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera
as seguintes normas:

(...

840 A doagcdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reverséo,
sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse
publico devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Como sabido, desejando a Administracdo realizar doacdo com encargo, devera o
Poder Executivo editar lei autorizativa para este fim, desde que presente o interesse publico em
questdo, além dos requisitos legais autorizadores da doagé&o.

Especificamente no caso de doagédo de imdveis com encargo, como na hipotese em
apreco (artigo 4° do PL n.° 145/2023), estabelece o paragrafo 4° do artigo 17 da Lei n.° 8.666/93 que
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devera ser precedida de licitacdo, constando do respectivo contrato os encargos, 0 prazo de
cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo
apenas no caso de interesse publico devidamente justificado.

O interesse publico justifica-se conforme a declaracdo da Assessora de assuntos
Legislativos eAdministrativos fls. 76, bem como do procurador juridico fls. 81, que assim dispGem:

Cumprimentando-o cordialmente, e de ordem do Prefeito Municipal, senhor José
Gomes Branquinho, sirvo-me do presente para informar que o Projeto de Lei a ser
enviado para a Camara Municipal, apds os procedimentos legais cabiveis, sera de
doeédo do terreno identificado no processo administrativo acima em referéncia.

A Associacao Beneficente dos Rotarianos do Rio Preto de Unali, desenvolve trabalho de
relevante interesse publico no Municipio, tendo sido a mesma foi declarada de utilidade
publica através da Lei Municipal n° 3.111, de 20 de setembro de 201 (fls.51) dos autos.
O terreno solicitado é fundamental para que a instituicéo possa realizar suas atividades
conforme especificado nas. Fls. 2 dos autos.

Por forga do disposto no Paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/1993, alterada pela
Lei 8.883/1994 veio a esta Assessoria Juridica, para apreciacao, o Processo Licitatorio
N° 184/2023, de elaboracdo da Comissdo Permanente de LicitagOes, referente a:
DISPENSA DE LICITACAO COM INTUITO DE FORMALIZACAO DE DOACAO DE
IMOVEL MUNICIPAL, MATRICULA N. 5741 PARA A ASSOCIACAO
ORGANIZACAO CLINICA DA ALMA, CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO
N. 11777/2017 Da analise das condic@es estabelecidas no edital e do cumprimento de
todas as etapas exigiveis, concluo que foram observadas na totalidade, as disposi¢des
contidas na Legislacao pertinente. Assim sendo, opino pelo prosseguimento do presente
certame licitatorio, com a necessaria publicacdo do aviso de licitagdo, nos termos
acima citados.

Sobre o tema;

Ressalva-se a hipdtese de doacéo de bem publico, gravada com encargo. Assim, por
exemplo, poderd ser do interesse estatal a construcdo de um certo edificio em
determinada area. Poderda surgir como solucdo promover uma doac¢ao de imével com
encargo para o donatario promover a edificacao. Essa € uma hip6tese em que a doacao
deverd ser antecedida de licitacdo, sob pena de infringéncia do principio da isonomia.
Em outras hipdteses, porém, o encargo assumira relevancia de outra natureza. A
doacdo podera ter em vista a situa¢ao do donatario ou sua atividade de interesse social.
Nesse caso, ndo cabera a licitacdo. Assim, por exemplo, uma entidade assistencial
poderd receber doacdo de bens gravada com determinados encargos. (..) O
instrumento de doacdo devera definir o encargo, o0 prazo de seu cumprimento e a
clausula de reversdo para o patriménio publico do bem doado em caso de
descumprimento. A regra aplica-se tanto aos casos de dispensa de licitagdo como
aqueles em que a licitagdo ocorrer. (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de
Licitaces e Contratos Administrativos. Editora Dialética. 92 Edi¢éo. 2002. p. 185)

Por certo, na hipdtese de doagdo, em que 0 municipio diminuira o seu patriménio
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publico (e por conseguinte todas as receitas advindas da exploracdo deste bem), relevante seré analisar
a existéncia real de interesse publico demonstrando ser esta doacdo com encargo (e ndo a concessao
de direito real de uso), a providéncia mais indicada para atender ao interesse publico primario da
coletividade local. Este instituto substitui, com vantagem, a venda ou a doagdo, como acentua Hely
Lopes Meirelles (cf. Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 470),
ja que o imdvel concedido deve reverter a8 Administracéo se ndo utilizado para os fins pactuados.

Nesse diapaséo, a Lei n.° 1.466, de 22 de junho de 1993, que regulamenta as formas
e condicdes de alienacdo e concessdo de bens imdveis municipais e da outras providéncias, dispde o
seguinte:

Art. 5° A doagéo de bens imoveis municipais nos termos do art. 25, | “a”, da Lei
Organica do Municipio, tem por objetivo incentivar construcdes e atividades
particulares de interesse coletivo.

Paragrafo Unico. Se o donatario ndo for entidade de direito publico, constara
obrigatoriamente da lei e da escritura publica os encargos correspondentes a
doacdo, o prazo para o seu cumprimento e a clausula de retrocessdo, sob pena de
nulidade do ato.

O autor do projeto traz a seguinte mensagem:

Ao cumprimenta-lo cordialmente e por vosso intermédio aos seus pares, por meio
desta, estamos encaminhando para apreciacéo desta Egrégia Casa o Projeto de Lei
que “Desafeta o imovel que especifica e autoriza o Poder Executivo a promover a
respectiva doacdo em favor a Organizacdo Clinica da Alma — e da outras
providéncias”.

2. Conforme se verifica no processo administrativo n® 11777/2017 e no processo
licitatério n® 184/2023, a Organizacdo Clinica da Alma solicitou ao Municipio de
Unai um terreno para construcéo de sua sede propria.

3. A Organizagdo Clinica da Alma foi reconhecida como entidade de utilidade
publica, através da Lei Municipal n® 3.111, de 20 de setembro de 2017, a mesma
desenvolve trabalho social voltado para as pessoas carentes residentes nos bairros
Mamoeiro, Santa Clara e Industrial.

4. De acordo com o Estatuto da Entidade a mesma busca promover o bem-estar social
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

5. O imdvel foi avaliado pela Comissdo de Avaliacdo Tributaria do Municipio de
Unai, conforme se verifica no Laudo de Avaliacéo constante as fls. 75. 6. O parecer
juridico da lavra do procurador efetivo do Municipio, Dr. Clever Rodrigues Ramos
Junior (fls. 82/89) foi favoravel a doacdo do imovel para a Organizacdo Clinica da
Alma.

7. O processo licitatdrio foi o de n° 184/2023 e 2418/2023 foi realizado com sucesso,
tendo sido publicado no Diério Oficial do Estado de Minas Gerais (fls. 118).

8. Sdo essas, senhor Presidente, as razdes que nos motivam a submeter a apreciacéo
dessa Laboriosa Casa o incluso projeto de lei, na expectativa de que a deliberacéo
seja pela sua aprovacgao, nos termos da Lei Organica do Municipio de do Regimento
Interno Cameral.

9. Sendo o0 que se apresenta para 0 momento, despeco-me, reiterando a Vossa
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Exceléncia e aos demais parlamentares elevados votos de estima, consideracéo e
apreco.

A Comissdo converteu o Projeto em diligéncia, conforme o Oficio n.° 157/2023/Sacom
(fls. 115/116).

Em resposta, o Executivo enviou o Oficio n.° 673/2023/Segov.

Substituiu-se a expressdo “entidade concessionaria”, constante nos artigos 4° e 6° do
deste Projeto de Lei, pela expressao “entidade donataria”.

Portanto, este Relator ndo vé empecilho para que a matéria seja aprovada por esta
Casa Legislativa, uma vez que foram cumpridos os requisitos previstos na Constituicdo Federal e
Lei Organica do Municipio.

3. Conclusao:

Ante o exposto e salvo melhor juizo, sob os aspectos aqui analisados, sou
favoravel a matéria do Projeto de Lei n.° 145/2023.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 5 de dezembro de 2023; 79° da
Instalagdo do Municipio.

VEREADOR PAULO ARARA
Relator

Pagina5de4



EMENDA N.°  AO PROJETO DE LEI N.° 145/2023

Substitua-se a expressdo “entidade concessionaria”, constante nos artigos 4° e 6° do
Projeto de Lei n.° 145/2023, pela expressdo “entidade donataria”.

Plenario Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 5 de dezembro de 2023; 79° da
Instalagdo do Municipio.

VEREADOR PAULO ARARA
Relator
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