CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

PARECER N. ° /2023

COMISSAO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

REPRESENTACAO N.° 01/2023

REPRESENTANTE: Edina Aparecida Marques Ferreira

REPRESENTADA: Vereadora Nair Dayana Xavier (PSDB)

ASSUNTO: representacdo contra a Vereadora Nair Dayana Xavier
(PSDB) por suposta perseguicdo no ambiente de trabalho

I RELATORIO

1 Trata-se de peca denunciosa (fls. 13-22) subscrita pela
senhora Edina Aparecida Marques Ferreira, servidora desta Camara
Municipal de Unai, apontando suposta quebra de decoro
parlamentar da Representada, a Vereadora Nair Dayana Xavier
(PSDB), em decorréncia de perseguicdo que estaria sofrendo no
ambiente laboral.

2 Os fatos denunciados j& haviam sido apresentados a esta
Casa Legislativa por intermédio do Oficio n.° 051/2023, oriundo
da 2% Promotoria de Justica de Unai, do Ministério Publico de
Minas Gerais (MPMG). No ambito do Orgdo Ministerial, foi
indeferida a instauracdo de inquérito civil (fls. 02-09).

3 Com fundamento no artigo 7° da Resolucdo n.° 244/1995 -
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar desta Camara Municipal - o
ilustre Vereador Corregedor desta Casa instituiu processo
disciplinar para apuracdo das alegagdes feitas. No mesmo ato,
sem diligenciar, encaminhou a matéria para a colenda Comissédo de
Constituicéo, Legislagcdo e Justica (CCJ), para Jjuizo de
admissibilidade (fls. 23-24).

4 A representacdo foi recebida na CCJ a ocasido da 26°
Reunido Ordinaria (fls. 25-26), na oportunidade:

[...] o Presidente informou sobre a necessidade
da substituigdo da Vereadora Nair Dayana pelo
seu suplente, Vereador Valdmix Silva, para
tratar da Representacéao n.° 1/2023.
REPRESENTACAO n.° 1/2023, de autoria da
Servidora Edina Aparecida Marques Ferreira, que
“Representa contra a Vereadora Nair Dayana em
razdo de perseguicdo gque estaria sofrendo no
ambiente de trabalho”. O Presidente informou que
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foi instituido o processo disciplinar e recebido
por ele para juizo de admissibilidade e ciéncia
aos demais membros desta comisséo,

conforme Artigo 7° Paradgrafo 2° do Cbébdigo de
Etica.

5 J& a ocasido da 27% Reunid&o Ordinadria do Colegiado, o
Parecer n.° 298/2023, do Relator Designado, pelo arquivamento da
representacdo, restou rejeitado pela CCJ - prosseguindo-se com
0 processo ético-disciplinar (fls. 34-35).

6 As fls. 42-58 estd acostado Recurso da Representada contra
a referida decisdo de admissibilidade. Embora ndo conste dos
autos, o apelo regimental foi rejeitado, na 28% Reunido Ordinaria
do Plenaria, nos seguintes termos:

[...] o senhor Presidente informou que: “com
base no caput do artigo 79 combinado com o artigo
80, inciso I, alinea ‘r’, ambos do Regimento
Interno desta Cémara Municipal de Unai (MG),
cumpre esclarecer que o Recurso n.° 2/2023 ao
Plendrio desta Casa, de autoria da Vereadora
Nair Dayana (PSDB), pugna pela nulidade das
reunides da Comisséo de Constituicao,
Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos
em que foi anunciado e exercido o Jjuizo de
admissibilidade da Representacdo n.° 1/2023, de
autoria da Servidora Edina Aparecida Marques
Ferreira, em desfavor da Vereadora, sob o
fundamento, de que a Vereadora ndo deveria ter
sido afastada das votagdes nas ocasides em dque
foram realizadas reunides nas quais referida
Representacéo foi objeto de deliberacéo.
Prosseguindo o senhor Presidente informou que o
artigo 176, inciso I do Regimento Interno desta
Cédmara Municipal de Unai (MG) , se aplica
subsidiariamente ao cédigo de ética, sendo que
referido artigo determina que: ‘Art. 176. N&o é
permitido ao Vereador: I - apresentar ou
despachar proposicéao de seu interesse
particular, nem sobre ela emitir voto.’.” Na
oportunidade o senhor Presidente esclareceu que
a Representacdo n.° 01/2023 encontra-se, ainda,
em fase preliminar de admissibilidade. O senhor
Presidente deu esclarecimentos acerca do
posicionamento e do efeito do voto favoravel e
sobre o posicionamento e efeito do voto
contrario registrados quando da votacdo do
Recurso n.° 2/2023 ao Plenario e deu
prosseguimento nos trabalhos: a) submetido a
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discussdo e votagdo, em turno uUnico, o Recurso
n.° 2/2023, de autoria da Vereadora Nair Dayana
(PSDB), ao Plenario em face da decisdo da
Comissao de Constituigdo, Legislagdo, Justicga,
Redacdo e Direitos Humanos de rejeitar o Parecer
n.° 298/2023, de autoria do Relator, Vereador
Petrdnio Nego Rocha (Avante) e, por
consequéncia, admitir a tramitacdao da
Representagdo n.° 1/2023 foi rejeitado por onze
votos contrarios dos Vereadores: Andréa Machado
(PSD), Cleber Canoa (Cidadania), Diacono Gé
(PSDB) , Dorinha Melgaco (Uniédo Brasil),
Edimilton Andrade (Unido Brasil), Eugénio
Ferreira (PMN), Paulo Cesar Rodrigues (Uniéo
Brasil), Professor Diego (Cidadania), Rafhael de
Paulo (PL), Tido do Rodo (PSDB) e Valdmix Silva
(PSDB), dois votos favorédveis dos Vereadores:
Paulo Arara (PSD) e Petrdénio Nego Rocha
(Avante), uma abstencdo do Vereador Ronei do
Novo Horizonte (Solidariedade), um impedimento
por parte da Vereadora Nair Dayana (PSDB), nos
termos do artigo 176 do Regimento Interno desta
Casa (grifamos).

7 O processo disciplinar foi recebido nessa colenda Comisséo
de Etica e Decoro Parlamentar (CEDP) & ocasido da 1% Reuniéo
Ordinaria, oportunidade em gque a matéria restou formalmente
apresentada aos membros do Colegiado (fl. 98). Ato continuo,
fora encaminhada cépia integral dos autos a Vereadora
Representada, bem como aberto prazo para apresentacdo de defesa
prévia (fls. 99 e 102).

8 A defesa prévia da Representada estd acostada as fls. 83-
97 - ratificada a f1. 105.

9 Na 2% Reunido Ordinéria, esta Comissdo deliberou acerca
dos procedimentos de instrucdo a serem adotados (fl. 107).

10 O depoimento da Representante estd as fls. 116-123v e fls.
150-151; os depoimentos das testemunhas da Autora se encontram
as fls. 152-213; os depoimentos das testemunhas da Representada
estdo acostados as fls. 214-232; o depoimento da Representada se
encontra as fls. 233-253.

11 Tanto Representante (fls. 259-312) quanto Representada
apresentaram alegacgdes finais escritas (fls. 313-334).

12 Além do conjunto testemunhal acima, constam dos autos os
seguintes documentos:
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i) Boletim de Ocorréncia (suposta ameaca) da Representante
em desfavor da Representada, registrado em 14 de abril de 2022
(f1. 20);

ii) Despacho do Ministério PuUblico arquivando a Noticia de
Fato apresentada aquele 6rgdo ministerial (fls. 52-54);

iii) Print Screen de conversa de WhatsApp entre “Claudia
NAC-FACTU” e a Representante, a tratar do programa de estdgio em
relacdo a ex-estagidria do PROCON, Marina Xavier (fl. 69);

iv) Boletim de Ocorréncia (suposta injuria) do Sr. Aron
Efren Mendes Reineiros em desfavor da Sra. Marina Xavier Mendes,
registrado em 23 de agosto de 2023 (fls. 70-73);

V) Pen-drive contendo gravacdo de conversa entre a
Representante e a Sra. Paula (irm& da Representada), na qual
discutem sobre a postura da ex-estagidria do PROCON, assim como
sobre a postura da Representante, enquanto servidora (fl. 74);

vi) Comprovante de atendimento. Representada buscou o
PROCON-Camara a fim de resolver questdes pessoais suas (fls. 96-
97) ;

vii) CD-ROM contendo falas do Vereador Valdmix, em radio
da cidade, bem como em conversa WhatsApp (f1. 105);

viii) Cébpia de documentos assinados pelo entdo Presidente
da Cémara, Vereador Valdmix (fls. 110-113);

ix) Cébpias de Print Screens de conversas do WhatsApp do
Sr. Aron Efren Mendes Reineiros, juntadas durante reunido dessa
Comissdo (fls. 184-186);

13 E o relatério.

II REGULARIDADE DO PROCESSO. VEREADORA IMPEDIDA DE VOTAR.
MATERIA DE INTERESSE PESSOAL DIRETO. CONVOCACAO DO
SUPLENTE IMEDIATO. OBSERVANCIA A COMPOSICAO DO COLEGIADO.
JUizO DE ADMISSIBILIDADE NA CCJ (AUSENCIA DE VALORACAO
FATICA). REGIMENTO INTERNO. CODIGO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR. PORTARIA DE NOMEACOES. PROCESSO ETICO-
DISCIPLINAR. MATERIA “INTERNA CORPORIS”

14 Antes de ingressar no mérito, cumpre esclarecer O0S
seguintes pontos do processo.
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15 Conforme decidido a ocasido da 26° Reunido Ordinaria da
CCJ, e mantido na 28% Reunido Ordindria do Plenéario, a
Representada fora substituida por seu suplente imediato, o
Vereador Valdmix Silva (PSDB), tendo em vista a composicdo do
Colegiado para essa 3% Sessdo Legislativa - vide nomeacdes da
Portaria n.° 4.963/2023.

16 A razdo da substituicdo da Vereadora nas reunides
deliberativas da CCJ (para essa matéria) emana do Regimento
Interno desta Casa, que proibe o Parlamentar de apresentar,
despachar ou votar proposicdo (representacgdo) de seu interesse
particular (artigo 176, inciso I).

17 Conforme o Cédigo de Etica e o Regimento Interno desta
Cémara, sb6 seria licito a Vereadora votar se/quando fosse
superada a parte disciplinar “interna corporis”, isto &, apbds
eventual indicacdo desta CEDP pela perda do mandato eletivo -
dai em diante seriam naturalmente adotados os procedimentos
préprios do Decreto-Lei n.° 201/1967.

18 Desse modo, observou-se o Regimento Interno e a atual
composicdo da CCJ quando da substituicdo da Representada por seu
suplente imediato.

19 Cumpre ainda destacar que o Vereador Valdmix Silva (PSDB)
foi convocado para substituir a Representada sem qualquer
participacdo no processo ético-disciplinar. L&, gquando prolatou
voto na CCJ, em sede de juizo de admissibilidade (sem valoracéao
fatica), o Suplente sequer havia sido arrolado como testemunha
— pois ndo se deve confundir a peca de fl. 06v, ao Parquet, com
a representacdo de fl. 19, dirigida ao Presidente desta Casa -,
vindo a ser posteriormente ouvido, por iniciativa instrutédria
prépria desta CEDP (fl. 107).

20 Assim, entende-se regular a tramitacdo e os respectivos
atos deste processo ético-disciplinar.

III CONDUTA. VIOLAGAO AO CODIGO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR.
DEVERES FUNDAMENTAIS DO VEREADOR. APRIMORAMENTO DAS
INSTITUICOES DEMOCRATICAS. INTERESSES PESSOAIS DE CUNHO
AFETIVO OU FAMILIAR. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE NO TRATO
ADMINISTRATIVO. INOBSERVANCIA

21 Afastando-se de qualgquer discussdo estranha a correcéo
ética-disciplinar, o que extrapolaria a competéncia desta CEDP,
cumpre analisar as alegacdes deduzidas na representacédo, dentro
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do contexto probatério e dos deveres e condutas tipificadas pelo
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar desta Camara Municipal.

22 A peca denunciosa aponta que, em decorréncia de imbréglio
envolvendo ex-estagidria/sobrinha da Representada e a servidora
Representante, no més de marco do ano de 2022, a Vereadora Nair
Dayana Xavier (PSDB) teria ido até o PROCON, ocasido em que a
Parlamentar teria dito/feito o seguinte (fl. 14):

[...] sb6 queria agradecer pela receptividade que
vocé deu para a minha sobrinha, ela acabou de
chegar, mas j& estd indo embora, viu", e depois
de forma intimidativa a Vereadora Nair Xavier,
disse ainda "mas depois a gente vai conversar
viu, e deu uma tapa no balcdo da recepcdo, em
razdo de tais fatos, a denunciante sentiu
extremamente constrangida com a situacdo, pois
além de ter sido intimidada, o fato ocorreu na
recepcgéo, na frente do estagidrio Vitor
Goncalves Carvalho [...]

23 Narra que dai em diante atos (diretos e indiretos) da
Vereadora teriam sido tomados com “animus” de perseguir a
Representante, envolvendo familiares da Parlamentar, proposicéo
legislativa acerca do PROCON, comentédrios, olhares e outras
questdes adjacentes.

24 A referida ida da Representada ao PROCON foi novamente
relatada pela Representante a fl. 116 (depoimento pessocal).

25 A Representada se defende dizendo que o agradecimento a
Representante, relativamente ao estdgio de sua sobrinha, néo
teria qualquer carga de ironia, tampouco teria dado tapa no
balcdo da reparticdo (fl. 88). Além disso, a Vereadora refuta
todas as demais questdes adjacentes de perseguicdo em desfavor
da servidora. Em sintese:

[...] fica nitido que n&o h& qualquer evidéncia
de que a Representada vem ©perseguindo a
Representante, 1inexistido provas de qualquer
prejuizo que a servidora tenha experimentado em
decorréncia de qualquer acdo acintosa da
Vereadora. Trata-se de algumas situagdes em gque
a servidora interpretou a sua maneira ou "ouviu
dizer" e, em decorréncia de uma visdo deturpada
da realidade, acreditou estar sendo intimidada
pela Representada [...]
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26 A ida da Representada ao PROCON é confirmada pelo conjunto
probatdério testemunhal dos autos, assim como pelo depoimento da
prbépria Vereadora (fl. 246), muito embora esta refute o teor do
didlogo. Parte dos estagiarios do PROCON depuseram sobre olhares
e a intimidagdo que a Vereadora lhes causava.

27 Especificamente, desde o inicio a Representante narra que
o fato inicial ocorrera na presenca do estagidrio Vitor Goncalves
Carvalho. E consoante seu depoimento (f1. 193):

[...] Na hora que ela [a Representada] entrou lé&
e na minha visdo ela me pareceu um tiquinho com
deboche, tentando intimidar a Edina, que igual
ela j& relatou né? que ela chegou agradecer
dentro da recepcdo [...] todo mundo chegava na
gente normal com respeito, tratava a gente
tranquilo, e ela pegou e chegou um tiquinho mais
pra frente né? E eu fiquei meio que perdido
naquela hora 14 e depois me contou 14 e eu
entendi, mas se for para botar em consideracdao,
assim, como foi a atitude dela, tipo, ndo faltou
com respeito com a Edina, mas também deixou a
desejar, nesse quesito ai, porque tanto eu
quanto a Edina se sentiu intimidado naquilo ali,
porque todas as pessoas que apareciam 1la tava
conversando normal e ela ja chegou mais, mais
assim, al entdo é isso". Questionado se lembra
0 que a representada falou na ocasido, disse:
"eu lembro que ela que ela falou pra Edina: muito
obrigada e pela receptividade com a minha
sobrinha e algum negécio que depois a gente ia
conversar". Questionado se confirma o trecho do
depoimento da representada que diz: "mas depois
a gente vai conversar viu?” (grifamos)

28 J4 o depoimento do Sr. Aron Efren Mendes Reineiros, ex-
Secretdrio Geral desta Cdmara Municipal, corrobora parte das
alegacdes feitas pela Representante, no sentido de que a partir
dessa ida ao PROCON a Representada teria comecgado a perseguir a
Representante, direta e indiretamente. A fl. 172, o entdo
Secretdrio testemunha que a Vereadora disse que “ndo iria fazer
projeto para aumentar o salario da servidora”; a fl. 176 ainda
confirma dque Vereadora solicitou que a servidora fosse
transferida de seu setor.

29 Das testemunhas da Representada, nenhuma traz depoimento
capaz de contrapor tais fatos. A informante Marina Xavier Mendes,
ex-estagiadria do PROCON e sobrinha da Representada, disse ainda
que (fl. 225): “‘minha tia me ajudou a criar, ela [me] viu
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chorando, ela falou: eu vou descer com vocé. Eu falei: 1‘néo
precisa’. ‘Mas eu vou descer com vocé’. Eu falei: entdo ta. Ela
desceu, eu peguei minha bolsa e sai. Al ela ficou”.

30 Ter-se feito presente no PROCON, nessas circunstancias, a
fim de “agradecer” o tratamento dado a ex-estagidria/sobrinha,
ndo se afigura via adequada para resolugédo do imbréglio, tampouco
ato de verdadeiro reconhecimento e gratiddo. Pelo contexto, é
inconcebivel qualquer forma de retribuigdo por parte da
Vereadora, mas, em verdade, sua descabida e inoportuna presenca
na ocasido.

31 A atividade parlamentar ¢é inegavelmente ideoldgica e
albergada por imunidade material. No entanto, seu exercicio deve
se afastar da infeliz cultura de predominio dos interesses
pessoais. Relagdes pessoais, baseadas no parentesco, na amizade
e no afeto, ndo devem nortear o agir publico-administrativo, nos
moldes do artigo 37, “caput”, da Constituicdo Federal de 1988,
bem como do artigo 106, da Lei Orgénica Municipal.

32 No caso, as condutas pautadas no interesse pessoal da
Vereadora vdo de encontro aos seguintes deveres fundamentais dos

Parlamentares de Unail:

Resolucdo n.° 244/1995 - Cédigo de Etica e Decoro

Parlamentar

Art. 2°. S&o deveres fundamentais do Vereador:
[...]

IIT - zelar pelo aprimoramento das instituigdes
democraticas e representativas e,
particularmente, pelas prerrogativas do Poder
Legislativo [...]

XI - zelar pela legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e razoabilidade dos atos
administrativos em geral (grifamos)

33 A conduta wviolou as responsabilidades insculpidas no
artigo 2°, incisos III e XI, do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar desta Casa, isto é, o dever de contribuir para o
aprimoramento das instituigdes democraticas, distantes de
interesses pessoais, de cunho familiar ou afetivo, assim como o
principio da impessoalidade no trato administrativo.

v SANCAO. CASO NAO CAPITULADO COMO CENSURA OU PERDA DO
MANDATO. ARTIGO 12. ADVERTENCIA. ARTIGO 18. INDICACAO.
COMISSAO DE ETICA. APLICACAO. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL
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34 Entende-se que o caso dos autos se enquadra a hipdtese de
sancdo preconizada pelo artigo 12 do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar, ndo estando capitulado como censura ou perda do
mandato eletivo, por inobservédncia aos deveres insculpidos nos
incisos III e XI do artigo 2° do referido diploma normativo
interno.

35 Nesse contexto, indica-se a aplicagcdo de adverténcia a
Vereadora Nair Dayana Xavier (PSDB) por conduta violadora do
dever de impessoalidade no trato administrativo, assim como por
inobservar o) dever de aprimoramento das instituicdes
democréaticas, afastadas de interesses pessocais de parentesco,
amizade e afeto do agente publico.

36 A mingua de disposicdo normativa especifica, entende-se
que tal modalidade de sangdo deve ser comunicada formalmente a
Representada, por escrito, a partir de ato da Presidéncia desta
Casa, nos moldes do artigo 18 do Cédigo de Etica.

v CONCLUSAO

37 Pelas razdes exaradas, nos moldes do artigo 16, inciso IV,
parte inicial, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, combinado
ao artigo 144 e seguintes, do Regimento Interno, voto pela
aprovacdo do presente ©parecer indicando a aplicacdo de
adverténcia a Vereadora Nair Dayana Xavier (PSDB), por violacéo
aos deveres estabelecidos pelo artigo 2°, incisos III e XI, da
Resolucdo n.° 244/1995.

38 Caso este Colegiado aprove a indicacdo da adverténcia, que
0s autos sejam remetidos ao Presidente desta Casa para aplicacéo
da sancdo por intermédio de ato formal.

Unai (MG), 04 de dezembro de 2023.

RAFHAEL DE PAULO (PARTIDO LIBERAL)
Vereador Relator
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