COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E
DIREITOSHUMANOS.

PARECER N.° 12023

PROJETO DE LEI N.° 82/2023.

OBJETO: Desafeta e autoriza o Poder Executivo a promover a respectiva
concessdo de direito real de uso em favor da Comunidade Terapéutica Mente
Aberta - Nucleo de Valorizacéo do Ser — e da outras providéncias.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.
RELATOR DESIGNADO: VEREADOR PAULO ARARA.

1 —Relatorio;

De iniciativa do Prefeito Municipal, Sr. José Gomes Branquinho,o Projeto de
Lei n° 82/2023 que Desafeta o imoOvel que especifica e autoriza o Poder Executivo a
promover a respectiva concesséo de direito real de uso em favor da Comunidade Terapéutica
Mente Aberta - Nucleo de Valorizacdo do Ser — e da outras providéncias

Recebido no dia 24 de maio de 2023, o Projeto de Lei n° 82/2023 foi
distribuido a Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos por forga do disposto no art. 102, I, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
fim de obter uma anélise dos aspectosregimentais, legais e constitucionais da matéria.

Resta esclarecer que nos autos constam alguns documentos como:

A) Capa referente ao processo n. 22812/2021 da Prefeitura Municipal de Unai
(f1.08);

B) Copia do Requerimento da Comunidade Terapéutica Mente Aberta —
Nucleo de Valorizagdo do Ser de Unai solicitando ao Prefeito Municipal de Unai para que
ceda o terreno situado na antiga Rua Xingu, entre 0 CRAS mamoeiro e a capela Nossa

Senhora Aparecida para a expansao dos projetos, (fl.10);

C) CNPJ da entidade, copia da ata geral para eleicdo e posse da nova

Diretoria, prestacdo de contas e estatuto da comunidade (fls.12, 13 e 14 a 22 e 50);



D) Copia da Lei n.° 2.503, de 3 de outubro de 2007 que reconhece de
utilidade publica no @&mbito do Municipio de Unai a Comunidade Terapéutica (fls.23 e 44);

E) Lei 23.907/2021 do Estado de Minas Gerais que reconhece de utilidade
publica a Comunidade, (fls. 24 e 47 e 48);

F) Copia da Matricula n° 60.650, datada de 13/7/2022 (fls.27);
G) Copia da certiddo da matricula n.° 19.730, datada de 17/2/2005, (fls. 28);

H) Cépia do croqui referente a area constante do projeto de lei e memorial
descritivo, (f.29 e 30);

) Copia do laudo de avaliacdo e cOpia da circular interna assinada pela
servidora Divina Maria de Sousa, (fls. 31 e 32);

J)  Copia da ata da reunido ordinaria mensal da Comunidade, datada de
14/2/2023, fls. 34 e copia do estatuto, fls. 35 a 42 e plano de trabalho (fls. 45 e 46);

K) Atestado de regularidade de funcionamento, fls. 49;
L) Copia da certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos

tributos Federais e a divida ativa da Unido (fl.51);

M) Certiddo de débitos tributarios negativa, valida até 13/6/2023, fls. 52;

N) Copia do documento auxilar da certiddo de quitacdo plena pessoa juridica
da Prefeitura de Belo Horizonte, fls. 53;

O) certificado de regularidade do FGTS- CRF ( fl.54)
P) Copia da certiddo negativa de débitos trabalhistas (fl.55);

Q) Copia da certiddo criminal de execucdo penal negativa emitida pelo site
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, (fl.56)
R) Autorizagdo para abertura de processo licitatorio da Prefeitura Municipal

de Unai de doacédo de imoveis, fls. 57;

S) Portaria n.° 5.731, de 21 de marco de 2022 que constitui Comissao
Permanente de Lciitacdo, fls. 58 e 59, bem como justificativa de dispensa de licitagdo com o
objetivo de formalizar doagdo de imdveis, fls. 60 e 61,

T) Parecer juridico do Procurador Juridico Administrativo do Municipio
quanto ao processo n.° 17553/2022 que trata de doacdo de imdvel em favor da Casa Lion,
datado de 23/1/2023, (fls.62 a 68).

U) Ratificacdo de Dispensa de Licitacdo n.° 014/2023, processo n.° 065/2023,
quanto a doacdo de imovel para a Comunidade Terapeutica Mente Aberta, matricula n.°
32.713, com base no artigo 24, c/c com o artigo 13 da Lei n.° 8.666/93 (fl. 69) e publicacao do
Diario dos Municipios Mineiros, fls. 70;

E o relatorio.

2 =Fundamentacao



2.1-Da Competéncia

A anélise desta Comissao se restringe ao disposto no regimento interno desta

Casa na alinea “a” e “g”, do inciso I, do artigo 102, conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da
matériacompreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

I - & Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e
DireitosHumanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e
regimental de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a
apreciacdo da Camara;

g) admissibilidade de proposigoes.

A érea objeto da concessdo de direito real de uso esta situada no loteamento
Nucleo Campos Jardim no Bairro Mamoeiro, na Rua Xingu, indentificada como Lote 03, da
Quadra 42 medindo 18,00 m de frente, no fundo com dois segmentos de retas 10;53m e 7,47
m, 25,00m pela lateral esquerda e 25,00m pela lateral direita, num total de 450,00m2, com as
seguintes confrontag¢des: “pela frente confrontando-se com a Rua Xingu, pelos fundos com
os Lotes 02 e 04- Quadra 42, pela lateral esquerda confrontand com o lote 02-Quadra 42
pela lateral direita confrontando com Prefeitura Municipal de Unai, perfazendo um total de
450,00m2 (fls.27), devidamente registrada sob o n.° 60.650, conforme matricula n. 60.650 no
Cartério de Registro de Imdveis de Unai e avaliado em R$31.500,00, pela Comissdo de
Avaliagdo Tributaria do Municipio de Unai, conforme Laudo emitido em 13/04/2022 (f1.31).

A Comunidade Terapéutica Mente Aberta — Nucleo de Valorizagdo do Ser é
inscrita no CNPJ sob o n° 04.338.783/0001-79, com sede na Fazenda Jardim(Caxingo) —
area rural, em Unai-MG, conforme consta no Comprovante de Inscricdo e de Situacdo
Cadastral (fl.12 e 50).

Inicialmente é de se dizer que proposi¢es que versem sobre a administracdo
de bens imdveis do Municipio sdo de iniciativa do Prefeito (art. 96, XXVII da Lei Organica
Municipal), dai porque legitima se torna a propositura da matéria.

Os bens publicos estdo descritos no Codigo Civil Brasileiro (Lei Federal

10.406, de 10 de janeiro de 2002) a partir do art. 99, nos seguintes termos:

Art. 99. Sdo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,

ruas epracgas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a



servico ou estabelecimento da administracéo federal, estadual, territorial
ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessasentidades.

Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais 0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a
que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial séo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a
lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas
as exigéncias da lei.

Assim, o PL objetiva desafetar da categoria de uso especial de
“equipamentos comunitarios” o imovel que se pretende conceder 0 uso a
Comunidade Terapeutica Mente Aberta, nos termos do artigo 1°, ja que conforme a
matricula n.° 19.730 (fls. 28) que originou a matricula 60.650 a area maior de
50.608,00 m? situada no Loteamento Nucleo Campo Jardim esta destinada a
equipamentos comunitarios, nos termos da Lei n.° 6.766, artigo 22.

Para haver a aludida concessédo de direito real de uso devera ter autorizacao
legislativa e concorréncia, exceto quando o uso de destinar a concessionario de
servi¢co publico municipal, a entidades assistenciais, educativas ou culturais, ou
quando houver relevante interesse publico, devidamente justificado (art. 25,8 1°e §
2°, da LOM), sendo vejamos:

Art. 25. A alienacdo de bens municipais ser4 sempre precedida de
avaliacdo e observara os seguintes requisitos prévios:

(.)

§ 1° O Municipio, preferentemente a venda ou doacdo de seus bens
imoOveis, outorga a concessdo de direito de uso, mediante prévia
autorizacao legislativa e concorréncia.

§ 2° A concorréncia pode ser dispensada por lei quando o uso se
destinar a concessionario de servigo publico municipal, a entidades
assistenciais, educativas ou culturais, ou quando houver relevante
interesse publico, devidamente justificado.

()

Art. 26. E proibida a doag&o, venda ou concessdo de qualquer fragdo dos
parques, pracas, jardins ou largos publicos, salvo pequenos espacos
destinados a venda de jornais, revistas ou lanches.

A concessdo de direito real de uso € o contrato, pelo qual a Administracéo

Publica transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, como direito



real resollvel, para que dele se utilize em fins especificos de regularizagdo fundiaria de
interesse social, urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de
subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em &reas urbanas, nos termos do
artigo 7° do Decreto Federal n.° 271/1967.

No PL (art. 4°) a concessdo destina-se a instalacdo do Centro de Capacitacao
em costura industrial e malharia para atuar junto as familias dos acolhidos da Comunidade
Terapéutica em sintonia com o artigo 2° do Estatuto da Comunidade que prevé a finalidade
da promocdo social, cuidar de pessoas vulneraveis e na estruturacdo de suas familias,
oferecendo assisténcia e tratamento a dependentes quimicos, além de orientar e acompanhar
suas familias.

Ademais, a Lei Municipal n°. 1.466, de 22 de junho de 1993 dispGe que:

Art. 2° A alienacgdo de bens imdveis municipais sera sempre precedida de
avaliacdo e dependera de autorizagao legislativa e concorréncia.

Paragrafo Unico. E dispensavel a concorréncia nos seguintes casos:

(.)

VIl — concessdo de direito real de uso, quando o uso se destinar a
concessionario de servico publico municipal, a entidades assistenciais,
educativas ou culturais ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado;

A Comissao de Avaliacdo Tributaria emitiu Laudo de Avaliacdo do terreno,
conforme se depreende as (fls.31), tendo o mesmo sido avaliado em R$31.500,00 (trinta e
um mil e quinhentos reais ).

O artigo 17 da Lei n.° 8666/1993 aduz que:

Art. 17. A alienacéo de bens da Administragdo Puablica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida
de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa para érgaos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagao prévia
e de licitacho na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) dacao em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o



disposto nas alineas f, h e i; (Redagdo dada pela Lei n°® 11.952, de 2009)

Cc) permuta, por outro imdvel que atenda aos requisitos constantes do
inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e)venda a outro oOrgdo ou entidade da administragdo publica, de
qualquer esfera de governo; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessédo de direito real
de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imoveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente utilizados no &ambito de
programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administracdo
publica;(Redacéo dada pela Lei n®11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei
no 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacéo
dos 6rgdos da Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-
se tal atribuicdo; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real
de uso, locagdo ou permissao de uso de bens imoveis de uso comercial de
ambito local com &area de até 250 m2 (duzentos e cinglilenta metros
guadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizacdo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

i) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de
terras publicas rurais da Uni&o e do Incra, onde incidam ocupagdes até o
limite de que trata o § 10 do art. 60 da Lei no 11.952, de 25 de junho de
2009, para fins de regularizacao fundiaria, atendidos os requisitos legais;
e

(.)

Pelos documentos acostados ao Projeto de Lei n.° 82/2023, este relator
observou que o processo administrativo que tramitou na Prefeitura Municipal de Unai sob o
n. 22812/2021 trata da instauragdo de processo licitatorio cujo objetivo € formalizar a
doacdo de imével Municipal, lote 03, da quadra 42, do bairro Mamoeiro, matricula n.°
32.713, para a Comunidade Terapéutica Mente Aberta, na modalidade de dispensa de
licitacdo sob justitificativa juntada as fls. 60 e 61. Ademais, o parecer juridico juntado aos
autos ndo trata do bem, objeto do presente PL. Além do mais, a ratificacdo de dispensa
publicada no Diario dos Municipios Mineiros refere-se a doacdo de imovel, dentre outros, o
da matricula n.® 32.713 para a Comunidade Terapeutica Mente Aberta, com base no artigo
24 c/c artigo 13 da Lei n.° 8.666/1993.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art39
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6383.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6383.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art118
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71

Por fim, em respeito ao interesse local e a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo de administrar os bens atribuidos ao Municipio que compdem o patriménio
publico, a regulamentacdo de seu uso, bem como a destinacdo adequada e excepcional
alienacdo incumbem a Administracdo local, logo este relator ndo vislumbra vicio de

iniciativa.

2.2 Da Emenda Apresentada por este relator

Este relator apresenta a presente emenda para alterar as alineas “c e d” do
inciso 1V do artigo 2° do Projeto de Lei n.° 82/2023, com o fim de adequar as citagbes das
confrontacdes previstas na matriucla n.° 60.650 do Cartério de Registro de Imdveis desta
Comarca de Unai juntada aos autos as fls.27 e as confrontacBes previstas no memorial

descritivo de fls. 30.

3 - Concluséo:

Em face do exposto, opina-se pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 82/2023

juntamente com as emendas apresentadas.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 14 de junho de 2023; 79° da
Instalagdo do Municipio.

VEREADOR PAULO ARARA

Relator designado



EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.° 82/2023

Dé-se as alineas “c e d” do inciso IV do artigo 2° do Projeto de Lei n.°

82/2023 a seguinte redacdo:

c) lateral direita: 25,00m (vinte e cinco metros), confrontando com a

Prefeitura Municipal de Unai;

d) lateral esquerda: 25,00m (vinte e cinco metros), confrontando com o Lote

02- Quadra 42.”

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 14 de junho de 2023; 79° da

Instalagdo do Municipio.

VEREADOR PAULO ARARA

Relator designado



