MENSAGEM N.° 393, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2023.

Comunica veto que especifica ao Projeto de Lei n°
49/2023.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE UNAI - ESTADO DE MINAS GERAIS:

1. Comunicamos a Vossa Exceléncia que, com supedaneo no inciso Il do artigo 72 da
Lei Organica do Municipio e ex vi do 8 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal, decidimos vetar,
totalmente o Projeto de Lei n° 49/2023 que “Altera dispositivo da Lei Complementar n°® 3-A, de 16
de outubro de 1991, que contém o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Unai — Estado
de Minas Gerais” e da Lei Complementar n° 56, de 30 de Outubro de 2006, que “dispbe sobre o
Estatuto e o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo do Magistério Publico do Municipio de
Unai e d& outras providéncias”.

2. Embora louvavel a iniciativa do vereador autor do Projeto acima mencionado, o
mesmo nao pode prosperar em razao de inconstitucionalidade, conforme veremos a seguir:

3. O projeto de lei em comento, propde quinquénio, progressao e promogao automatico,
sem a necessidade de requerimento por parte do servidor. Ocorre que a alteracdo da legislacéo ¢
prejudicial ao servidor, pois, no caso das progressdes e promocdes tira do servidor o direito de
fazer a op¢éo por um ou por outro beneficio.

Sabemos, que existe nos dias atuais o entendimento dos Tribunais Patrios que vedam
a concessao simultanea de beneficios da mesma natureza.

O denominado ' efeito cascata' a que alude o art. 37, X1V, da Constituicdo Federal se
d& quando um acréscimo pecuniério se incorpora a base de calculo de outra parcela paga sob o
mesmo titulo ou idéntico fundamento.

Embora a progressdo e promocdo sejam beneficios distintos eles tém a mesma
natureza juridica. A Emenda Constitucional n° 19/98 alterou a redagéo do inciso X1V do artigo 37
da Constituicdo da Repulblica que passou a dispor: “os acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores”.

O objetivo da regra constitucional foi evitar que na base de calculo de uma vantagem
remuneratoria fosse inserido outro acréscimo, mesmo que de natureza diversa e devido por outro
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fundamento. Assim sendo, tornou-se ilicito que na base de calculo de uma gratificacdo fosse
inserida outra gratificacdo ou mesmo um adicional. Consequentemente, na base de calculo de uma
vantagem remuneratoria.

A doutrina reconheceu que a intencdo do texto constitucional foi afastar a
possibilidade de ocorréncia de “efeito cascata”, pelo qual determinada vantagem poderia ser
calculada levando em conta para formagdo da base de calculo o valor de outra vantagem
anteriormente concedida, independentemente de seu titulo ou fundamento. “A nova regra
introduzida pela Emenda Constitucional n. 19 de 1998 veio a vedar que qualquer vantagem integre
0 vencimento basico do cargo para fins de incidéncia de outra vantagem, mesmo que as vantagens
tenham titulos ou fundamentos totalmente diversos.

No mesmo sentido, Alexandre de Moraes ja doutrinava que a Constituicdo veda, com
a nova redagdo do artigo 37, XIV, o denominado “efeito-repicdo”, isto €, que uma mesma vantagem
seja repetidamente computada sobre as demais vantagens. Segundo o agora Ministro do STF, o
legislador reformador pretendeu, com a alteracdo proposta pela EC 19, tornar mais clara a norma
proibitiva de cumulagdo de acréscimos pecuniérios, sem, contudo, alterd-la em sua esséncia.

4. Portanto, € um direito e um beneficio do servidor poder requerer sua
Progressdo ou sua Promocao, pois, 0 mesmo certamente optara pelo beneficio que lhe for mais
vantajoso.

5. Ademais, o Projeto de Lei, fere a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, pois,
cria obrigacOes ao Poder Executivo, sem respeitar a independéncia e harmonia que deve existir
entre os poderes:

Art. 173 — Séo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo e o Executivo. § 1° — Ressalvados os casos
previstos nesta Constituicdo, € vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdes, e, a quem for investido na fungdo de um deles, exercer a
de outro. (Constituicdo do Estado de Minas Gerais).

6. Fere também dispositivo da Lei Organica de Unai:

Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:
XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizacédo e a atividade do
Poder Executivo; (grifo nosso).

O projeto contraria o principio da Separacdao e Harmonia entre os Poderes previsto na
Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, incorrendo assim em vicio de
iniciativa.
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7. O parlamentar cria uma obrigacdo para o Poder Publico, sem avaliar os impactos
orcamentarios e financeiros para o cumprimento da proposta de lei, aprovada por esta r. Casa
Legislativa.

8. O planejamento é fundamental para o bom andamento de qualquer Governo, o
requerimento por parte do servidor, permite ao gestor fazer um planejamento e conceder o beneficio
visando o direito do servidor, mas observando também a disponibilidade orcamentaria e financeira
do Municipio.

10. Estes, Exceléncia, os motivos que ostentamos para vetar, totalmente o Projeto de Lei
n° 49/2023, cujas razdes submetemos ao acurado exame dos membros que compdem o Parlamento
Unaiense.

Unai, 7 de novembro de 2023; 79° da Instalacdo do Municipio.

José Gomes Branquinho
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor
VEREADOR EDMILTON ANDRADE
Presidente da Camara Municipal
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