PARECER N.° 12023.

COMISSAO ESPECIAL.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N.° 38/2023.

OBJETO: COMUNICA VETO QUE ESPECIFICA AO PROJETO DE LEI N.° 38/2023.
AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADOR RAFHAEL DE PAULO.

1. Relatério:

De autoria da Vereadora Andréa Machado, o Projeto de Lei n.° 38/2023, que “dispbe
sobre o direito das mulheres terem acompanhante em procedimentos de saude que exijam sedacdo
nos estabelecimentos publicos e privados do Municipio de Unai”.

Apos o tramite regimental, o Projeto foi aprovado em Sessdo Plenéria, sendo expedido
o Oficio de n.° 540/GSC, de 20/9/2023, com cOpia da redacéo final ao Senhor Prefeito para san¢édo e
promulgacéo, que foi recebido no dia 20/9/2023.

Por meio da Mensagem n.° 385, de 4 de outubro de 2023, protocolada nesta Casa em
4/10/2023 e incluida no expediente da Reunido Ordinaria do dia 9 de outubro de 2023, o Senhor
Prefeito José Gomes Branquinho, usando da faculdade que Ihe confere o artigo inciso Il do artigo 72
da Lei Organica Municipal, combinado com o paragrafo 1° do artigo 66 da Constituicao Federal (por
simetria), vetou totalmente o Projeto, o qual, nos termos constitucionais e legais, retornou a esta Casa
para ser apreciado, desta feita, face aos argumentos empregados pelo Senhor Prefeito.

Foi publicada a Portaria n.° 5.122, de 9 de outubro de 2023, que homeou Comissdo
Especial para apreciagdo do Veto, com nomeagdo de um Membro da Comissdo de Constituigéo,
Legislacdo, Justica, Redacéo e Direitos Humanos, qual seja, Vereador Petronio Nego Rocha.

A primeira reunido foi realizada no dia 16 de outubro de 2023.

Na primeira reunido da Comissdo Especial foi eleito Presidente o Vereador Professor

Diego, que designou o Vereador Rafhael de Paulo Relator da matéria, por forca do r. despacho, que
passa a analisar a matéria vetada.

Paginalde6



Em cumprimento ao disposto na alinea “b” do inciso I do artigo 108 do Regimento
Interno, foi o Projeto encaminhado ao exame desta Comisséo.

2. Fundamentacao:

2.1. Da Comissao Especial:

Verificou-se que, conforme disposi¢Ges do relatdrio deste Parecer, foram atendidos os
seguintes dispositivos da Resolucéo n.° 195, de 25 de novembro de 1992:

Art. 106. As Comissfes Temporarias séo:

| - especiais;

(..

§ 2° Os membros da Comissdo Temporaria serdo nomeados pelo Presidente da Camara, de
oficio ou a requerimento fundamentado de Vereador.

Art. 107. A Comissao Tempordria reunir-se-4 ap6s nomeada para, sob a convocagao e a
presidéncia do mais idoso de seus membros, eleger o seu Presidente e escolher o relator da
matéria que for objeto de sua constitui¢do, ressalvado o disposto em regulamento préprio.

Art. 231. O veto parcial ou total, depois de lido no expediente, é distribuido & Comissao
Especial, designada de imediato pelo Presidente da Camara, para sobre ele emitir parecer no
prazo de quinze dias, contados do despacho de distribuicéo.

Paragrafo Gnico. Um dos membros da Comissd@o deve pertencer, obrigatoriamente, a
Comisséo de Constituicdo, Legislacao, Justica, Redacdo e Direitos Humanos.

A anélise desta Comissao Especial é albergada no dispositivo regimental da alinea “b”
do inciso | do artigo 108 da Resolugdo n.° 195, de 1992, conforme abaixo descrito:

Art. 108. Sdo ComissGes Especiais as constituidas para:
| - emitir parecer sobre:

(.)

b) veto a proposicao de lei; e

2.2. Das Disposicoes Normativas do Veto:

Referente ao veto seguem os seguintes dispositivos do Regimento Interno da Camara,
da Lei Organica do Municipio e da Constituicdo Federal:

Da Lei n.° 195, de 1992 (Regimento Interno):

Art. 231. O veto parcial ou total, depois de lido no expediente, é distribuido a Comissao
Especial, designada de imediato pelo Presidente da Camara, para sobre ele emitir parecer no
prazo de quinze dias, contados do despacho de distribuicdo.

Paragrafo Gnico. Um dos membros da Comissdo deve pertencer, obrigatoriamente, a
Comissao de Constituicdo, Legislacéo, Justica, Redacao e Direitos Humanos.

Art. 232. A Camara, dentro de trinta dias, contados do recebimento da comunicacao do veto,
sobre ele decidira, em escrutinio secreto, e sua rejeicdo s6 ocorrera pelo voto da maioria
absoluta dos membros da Camara.
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Art. 233. Esgotado o prazo estabelecido no artigo 232, sem deliberacéo, o veto sera incluido
na Ordem do Dia da reunido imediata, em turno Unico, sobrestadas as demais proposicées
até a votacdo final, ressalvada a proposicdo de iniciativa do Prefeito com solicitacdo de
urgéncia.

§ 1° Se o veto ndo for mantido, sera a proposicdo de lei enviada ao Prefeito, para
promulgacao.

8 2° Se, dentro de quarenta e oito horas, a proposi¢éo de lei ndo for promulgada, o Presidente
da Camara a promulgard, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente
fazé-lo.

8§ 3° Mantido o veto, dar-se-a ciéncia do fato ao Prefeito.

Art. 234. Aplicam-se a apreciacao do veto as disposi¢des relativas a tramitacdo de projeto,
naquilo que ndo contrariar as normas desta Secéo.

Da Lei Organica Municipal:

A o O SOV P SR PTTSRRN

(...)

§ 5° A Camara Municipal, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, apreciara o veto
que somente seré rejeitado pelo voto da maioria absoluta de seus membros, em escrutinio
secreto.

§ 6° Se 0 veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacéo imediata, ao Prefeito
Municipal.

§ 7° Esgotado o prazo estabelecido no paragrafo 5°, sem deliberacao da Camara, sera o veto
incluido na ordem do dia da reunido subsequente até sua votacao final.

§ 8° O veto serd objeto de votagdo Unica.

8 9° Se, nos casos dos paragrafos 1° e 6°, a lei ndo for dentro de quarenta e oito horas
promulgada pelo Prefeito, o Presidente da Camara o fard e se este se omitir, em igual prazo,
cabera ao Vice-Presidente fazé-lo.

Art. 74. As deliberagdes da Camara atender&o a seguinte maioria, de acordo com a matéria:
(..)

111 - a votacdo da maioria absoluta dos membros da Camara sera sempre exigida para:

(..)

f) rejeicdo de veto total ou parcial do Prefeito.
Da Constituicao Federal:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagéo enviara o projeto de lei ao Presidente
da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
Uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara
sancao.

§ 4° O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores.
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§ 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacdo, ao Presidente da
Republica.

8§ 6° Esgotado sem deliberacéo o prazo estabelecido no 8 4°, o veto sera colocado na ordem
do dia da sessao imediata, sobrestadas as demais proposicdes, até sua votagao final.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica,
nos casos dos 88 3° e 5°, o Presidente do Senado a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual
prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

O Prefeito recebeu a copia da redacéo final do Projeto em comento em 20 de setembro
de 2023 e enviou a Mensagem referente ao Veto em 4 de outubro de 2023. Verificou-se que o Senhor
Prefeito interpds suas razdes de veto a presente propositura em conformidade com o inciso Il do artigo
72 da Lei Organica Municipal, obedecendo, inclusive, ao prazo de 15 dias Uteis contados da data do
recebimento do Projeto, em conformidade com os seguintes dispositivos da Lei Organica Municipal:

Art. 72. Aprovado o projeto de lei pela Camara Municipal, na forma regimental, seré ele
enviado ao Prefeito que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data de seu
recebimento:

Il - se a julgar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contraria ao interesse publico,
veta-la-a total ou parcialmente.

§ 3° O Prefeito comunicara, no prazo maximo de quarenta e oito horas, ao Presidente da
Camara, os motivos do veto.

O veto é o meio pelo qual o Chefe do Poder Executivo expressa sua discordancia, por
escrito, com o projeto aprovado ou parte dele por julga-lo inconstitucional (razéo juridica), como
ocorreu no caso sob comento, ou contrario ao interesse publico (razédo politica).

2.3. Disposicdes Finais:

O Senhor Prefeito argumenta em sua Mensagem n.° 385, de 2023, dentre outros, 0s
seguintes motivos:

Com a manifestacdo mais cordial do meu apreco, extensivo a seus pares,
noticiamos a Vossa Exceléncia que, com fulcro no inciso Il do artigo 72 da Lei
Orgéanica do Municipio e ex vi do § 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal,
assentamos entendimento em vetar, totalmente o Projeto de Lei n.° 38/2023
que “Assegura a mulher o direito de ter acompanhante em procedimentos de
saude que exijam sedacdo, nos estabelecimentos publicos e privados, no
Municipio de Unai.”

2. Reconhecemos o elevado espirito publico da autora do Projeto ao
apresenta-lo e sabemos que o assunto merece total respeito e importancia.
Porém a norma é inconstitucional, pelas razdes que passamos a expor:

3. Inicialmente insta salientar que ndo foi realizada pesquisa publica, estudo
técnico ou verificagdo com especialistas da &rea médica que sustentem a
proposta, bem como sobre o impacto financeiro na aquisi¢éo de vestimentas,
paramentacdo do acompanhante, equipamentos de protecdo individual e
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recursos humanos para controle dessa permissdo. E de conhecimento de todos
0s nobres vereadores que um percentual muito acima do estabelecido na
Constituicdo Federal ja é gasto no Municipio de Unai, na area da Salde.
Situacdo esta que exige muito planejamento, especialmente nesta area. Além
de previsdo Orcamentaria e Financeira de todos os gastos a serem efetuados.
Desta forma este Projeto de Lei feri de modo expresso, o disposto nos artigos
68, inciso I, da Carta Estadual, “in verbis”. Art. 68. Ndo sera admitido
aumento da despesa prevista: | — nos projetos de iniciativa do governador do
Estado, ressalvada a comprovacao a existéncia de receita e o disposto no art.
160, I1I; E a Lei Organica do Municipio assim preconiza: Art. 71. Nao sera
admitido aumento da despesa prevista: | - nos projetos de iniciativa exclusiva
do Prefeito, exceto com a comprovacdo da existéncia de receita; Il - nos
projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Camara
Municipal. No mesmo sentido o Diploma normativo contido na Resolugéo 195,
de 25 novembro (fls. 2 da Mensagem n° 385, de 4/10/2023) de 1992, que
contém o Regimento Interno da Camara Municipal de Unai, nos leciona no
sentido verbis: Art. 197. N&@o sera admitido aumento da despesa prevista: | -
nos projetos de iniciativa do Prefeito, ressalvada a comprovacéo de receita; e
E dizer, a condi¢&o imposta pelo Poder Constituinte estadual expressa tutela
compartilhada do patriménio publico compativel com a separagdo dos
poderes. Ainda que caiba ao Executivo administrar os bens e, ao final, praticar
0 ato administrativo de aliena¢ao ou concessdo, somente podera fazé-lo com
aquiescéncia popular materializada na autorizacéo legislativa (ADI 6596,
Relator (a): Ministra ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 22/02/2023).
No mesmo sentido o TIMG em acéo que julgou inconstitucional Lei n® 3.439
de 30 de dezembro de 2021, do Municipio de Unai-MG: “Por entender que a
Lei impugnada viola o principio da separacdo dos poderes por indevida
ingeréncia na administracdo/alienagdo de bens publicos, assim como a regra
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 618
1° I, alinea “b”, da Constitui¢ao da Republica, ao impor novas obrigacdes
aos orgaos do Poder Executivo, o Prefeito Municipal de Unai, requer a
declaragcdo de inconstitucionalidade da Lei n. 3.439/2021.... ademais aos
Poderes Legislativo e Executivo devem obediéncia as regras de iniciativa de
legislagéo reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de desrespeito ao
postulado da Separacéo dos Poderes, expressamente previstos no artigo 2° da
Constituicdo da Republica e no artigo 73 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais. (ADI n° 1.000.23,008038- 4/00 — 14/9/2023) 4. Segundo o0s
profissionais de satde do Municipio de Unai, a concessao desse beneficio para
acompanhamento do paciente durante procedimentos de salde que exijam
sedacdo pode aumentar as taxas de infeccdo hospitalar. Somente com as
cirurgias realizadas em nosso Hospital Municipal semanalmente, seria
excedente de oitenta pessoas no bloco cirdrgico, o que acarretaria em risco a
salde do paciente assistido naquele momento. O acompanhamento do paciente
seria em detrimento da saude do paciente.

5. Atualmente, o Municipio de Unai ja autoriza o acompanhante durante a
realizacé@o de partos e cesarianas, bem como exames de carater eletivo como
eletrocardiogramas.

Pagina 5 de 6



6. Outro fator preponderante também seria a imprevisibilidade e as reacdes
diversas dos pacientes, visto que ndo sdo profissionais de salde e causaria
transtornos durante a realizacao dos procedimentos, ou até mesmo impedindo
a concretizagao do procedimento (exames, cirurgias, etc). (fls. 3 da Mensagem
n°® 385, de 4/10/2023)

7. Outrossim, é importante salientar que atualmente, em todos os
estabelecimentos de salde geralmente ja possuem uma profissional do sexo
feminino, propria da equipe, para garantia da integridade fisica da paciente.
8. N&o consta em nossos registros, casos envolvendo profissionais de salde
em abusos sexuais. Os profissionais tém honrado seus juramentos, exercendo
suas atividades dentro da ética médica.

9. Importante informar que a referéncia técnica em anestesiologia do
Municipio sugere a edicéo do projeto de lei para que os estabelecimentos de
salde garantam uma profissional de salde do sexo feminino durante o0s
procedimentos, e ndo a escolha e critério da paciente.

10. Feitas estas consideragdes, apresentando 0s motivos que ostentamos para
vetar, totalmente, o PL 38/2023, cujo amago submetemos ao esmerado exame
do colegiado de edis que compdem o Parlamento Unaiense.

Este Relator ndo discorda do Parecer n.° 155/2023, contrario, da CCJ. Porém, em

respeito a soberania do Plenario que aprovou o Recurso n.° 1/2023 ao Projeto de Lei n.° 38/2023,
objeto deste Veto, este Relator segue contrario ao Veto.

3. Conclusao:

Municipio.

Sem mais considerag@es, passa-se a conclusao.

Isto posto, o voto é pela REJEICAO do Veto Total ao Projeto de Lei n.° 38/2023,

Plenario Vereador Geraldo Melgacgo, 16 de outubro de 2023; 79° da Instalacdo do

VEREADOR RAFHAEL DE PAULO
Relator
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